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1.- Contexte de la mission

1.1 Le Fonds d’Investissement Climat (CIF) mis en place par les Banques Multilatérales de
Développement, vise a promouvoir la coopération internationale sur le changement climatique et a
appuyer les pays en développement dans leurs efforts d’atténuation et d’adaptation au changement
climatique. Deux fonds fiduciaires ont été créés dans le cadre de CIF: (i) le Fonds de Technologie
Propre (CTP) qui appuie les projets et programmes permettant d’assurer la démonstration, le
déploiement et le transfert des technologies a faibles émissions de carbone; (ii) le Fonds Stratégique
pour le Climat (FSC) qui finance les programmes et projets assurant la promotion des approches
innovantes au changement climatique. Le SFC dispose de trois programmes en son sein: le
Programme Pilote pour la Résilience Climatique (PPCR), le Programme d’Investissement pour les
Foréts (PIF) et le Programme Progressif des Energies Renouvelables pour les Pays a Faibles Revenus
(SREP).

1.2 L'objectif du Programme d’Investissement pour les Foréts (PIF) est de mobiliser les
politiques, les mesures et les financements substantiellement croissants en vue de faciliter la
réduction de la déforestation et de la dégradation forestiere et de promouvoir la gestion durable des
foréts (REDD+). Le PIF ne pourra pas en soi offrir les mesures incitatives nécessaires pour réduire de
maniere significative les émissions de gaz a effet de serre, mais pourra permettre aux pays pilotes de
tirer profit des mesures incitatives si elles sont mises en ceuvre dans le cadre d’un mécanisme
adopté par la Convention Cadre des Nations Unies sur le Changement Climatique, qui assure la
promotion et la valorisation du secteur forestier, comme le mécanisme REDD+ en discussion
actuellement.

1.3 La République Démocratique du Congo (RDC) a été sélectionnée en juin 2010 comme un des
8 pays pilotes du PIF. La sélection de la RDC comme pays pilote pour le PIF tient compte de son état
d’avancement dans le processus de ‘préparation a la REDD’, ce qui est démontré par le fait que la
Républiqgue Démocratique du Congo est le premier pays du Bassin du Congo a disposer d’un Plan
National de Préparation (RPP) approuvé par le FCPF (Forest Carbon Partnership Facility). Le processus
de préparation du R-PP a assuré la participation et I'implication des acteurs concernés par la
déforestation et la dégradation forestiere, notamment les peuples autochtones et des
communautés locales. Le R-PP propose une feuille de route jusqu’a 2012 pour la création des
capacités institutionnelles et techniques qui permettraient a la RDC de participer dans un mécanisme
REDD+ international. Bien plus, il est de I'avis général que la mise en ceuvre des investissements PIF
en RDC générera des legons importantes pour les autres pays de la région. Le Gouvernement de la
Républiqgue Démocratique du Congo a confirmé son intérét a participer dans le programme en
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envoyant en juillet 2010, une lettre au Comité du PIF ainsi que le questionnaire ddment complété.
En novembre 2010, le Sous-comité PIF avait décidé d’allouer a la RDC, un financement de 40 a 60
millions USD dans le cadre de son programme d’investissement pour les foréts.

1.4 Une mission de cadrage du PIF, composée des représentants des BMDs (BM, BAD et SFl),
ainsi que des membres observateurs (Norvege et Fonds pour les Foréts du Bassin du Congo), s’est
tenue a Kinshasa du 18 au 19 novembre 2010. L'objectif de la mission de cadrage était d’initier le
dialogue avec le gouvernement et les principales parties prenantes pour planifier toutes les activités
de préparation du Plan d’Investissement PIF . Plus spécifiguement, la mission était censée : (i)
discuter les buts poursuivis par le programme du PIF, ses bénéfices et modalités de mise en ceuvre
en RDC de maniére a assurer une compréhension et une vision communes du PIF auprés de toutes
les parties prenantes en RDC; (ii) discuter comment le PIF s’insere et appuie le processus de
préparation a la REDD en RDC, entamé depuis 2009 avec le soutien des programmes FCPF et ONU-
REDD ; (iii) discuter avec les parties prenantes les types d’activités qui pourraient étre incorporées
dans le programme d’investissement du PIF en RDC, en prenant en compte le processus de
préparation de la Stratégie Nationale REDD+ en cours; et (iv) élaborer les Termes de Référence pour
la mission conjointe. La mission de cadrage a permis la mise a niveau des membres de la mission et
des partenaires nationaux sur I'état d’avancement de la préparation de la RDC a la REDD, les objectifs
et fonctionnement du PIF, ainsi que son réle dans le processus REDD congolais.

2. Objectifs de la mission

2.1 L'objectif principal de la mission est d’appuyer la RDC dans la préparation du Plan
d’Investissement PIF. Ce Plan devra remplir les critéres d’investissements et priorités du PIF,
répondre aux priorités nationales et étre préparée d'une facon collaborative et participative,
notamment en impliquant les représentants des communautés locales et peuples autochtones. La
mission a clarifié tout au début que son objectif n’est pas de valider le plan, mais plutot de faciliter la
compréhension des directives du PIF dans le cadre de I’élaboration du Plan d’investissement.

2.2 Les objectifs spécifiques de la mission sont les suivants: i) examiner dans quelle mesure les
recommandations de la mission de cadrage ont été observées ; ii) examiner la version préliminaire du
Plan d’Investissement et la discuter avec le gouvernement et les autres parties prenantes en vue de
sa finalisation pour soumission aupres du sous-comité du PIF; iii) discuter des modalités de
financement du PIF, le réle du secteur privé dans la mise en ceuvre des Programmes, ainsi que les
mécanismes possibles pour la gestion des fonds PIF, y compris le réle du Fonds National REDD+ (en
discussion actuellement); iv) discuter avec les parties prenantes leurs préoccupations et attentes par
rapport au Plan d’Investissement PIF, notamment avec les membres de la société civile nationale et
représentants des peuples autochtones ; v) discuter du suivi du Plan d’investissement PIF et de ses
programmes, le lien avec le cadre logique du PIF et avec le systeme MRV (Monitoring, Reporting et
Vérification) national ; vi) échanger avec les membres du Comité National REDD et du Comité
Interministériel REDD sur leur vision de la REDD+ et leur rble dans la Préparation du Plan
d’Investissement PIF ; vii) réaliser une visite de terrain au projet de reboisement « Ibi Bateke », projet
qui génére des bénéfices importants, y compris du charbon de bois durable, du manioc cultivé entre
les rangées d’arbres ainsi que des crédits carbone vendus sur les marchés internationaux.
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2.3 La mission a été recue par Monsieur Albert Likunde, Secrétaire Général du Ministére de
I’Environnement, de la Conservation de la Nature et du Tourisme (MECNT) et la restitution des
conclusions de la mission s’est déroulée en présence de Mr José E. B. Endundo, Ministre de
I’Environnement, Conservation de la Nature et Tourisme. La mission était composée des
représentants de la Banque mondiale, de la Banque Africaine de Développement, du Gouvernement
du Royaume de Norvége (en tant qu'observateur), USAID / CARPE, Rainforest Foundation UK et
Norvege, de la société civile nationale (représentants du GTCR), et du secteur privé (FIB, NOVACEL).
La mission a travaillé étroitement avec le Point Focal pour le Programme d’Investissement Forestier
de la République Démocratique du Congo (RDC), ainsi qu'avec la Coordination Nationale REDD+ (CN-
REDD+). La composition détaillée et le calendrier de la mission sont présentés en Annexe 1.

2.4 La mission a tenu des séances de travail avec les autorités du MECNT et avec la CN-REDD+
pour discuter du Plan d’Investissement du PIF en RDC. Des séances de travail ont été organisées
avec : i) les représentants des partenaires techniques et financiers, ii) de la société civile nationale (y
compris le représentant des Peuples Autochtones) et internationale ; iii) du secteur privé et iv) du
Comités National et du Comité Interministériel REDD. La liste des participants a ces séances de
travail est présentée en Annexe 3.

2.5 La mission tient a remercier le Gouvernement de la RDC et le Ministére de I'Environnement,
Conservation de la Nature et Tourisme (MECNT) en la personne de Monsieur le Ministre José E. B.
Endundo, pour sa participation active a la mission, ce qui a assuré son bon déroulement. La mission
tient a remercier également les partenaires techniques et financiers, les membres de la société civile
nationale et internationale et les représentants du secteur privé pour leurs contributions aux travaux
de la mission.

3. Principales questions examinées lors de la mission et résultats.

3.1 Prise en compte des recommandations de la mission de cadrage (novembre, 2010). La mission a
constaté avec satisfaction que les recommandations de la mission de cadrage ont été prises en
compte : i) des séances d’information avec le secteur privé et la société civile ont été organisées;
ii) un atelier d’information et de mise a niveau a été organisé au profit des membres du
Comité National et du Comité Interministériel REDD par rapport au PIF; iii) une conférence de
presse annoncant la cloture définitive du processus de la revue légale des titres forestiers a été
tenue par Monsieur le Ministre de I'Environnement, Conservation de la Nature et Tourisme.
Toutefois, quelques préoccupations existent, notamment par rapport a I'implication effective de
certaines parties prenantes, en particulier des membres du Comités National et du Comité
Interministériel REDD dans la préparation des Programmes PIF (voir point 3.5 et 3.6 ci-dessous).

3.2 Lien entre le processus REDD+ et le PIF. Les interventions PIF s’inscrivent directement dans
le processus REDD+ en cours depuis janvier 2009. Au niveau institutionnel, les interventions PIF
se baseront sur les structures créées par le décret Numéro 09/40 du 26/11/2009. Ce décret
établit le Comité National REDD comme organe de prise de décision, le Comité Interministériel
comme organe de coordination intersectorielle, et la Coordination Nationale REDD comme
organe exécutif du processus. Pour éviter la duplication et permettre une utilisation judicieuse
des structures déja créées, le Comité national REDD a été retenu pour jouer le role de Comité de
pilotage pour le programme PIF. La préparation du Plan d’Investissement et des Programmes PIF
bénéficie du processus de consultation déja entamé dans la phase de préparation de la REDD+,
ainsi que des activités de renforcement des capacités de toutes les parties prenantes. Au niveau
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opérationnel, les actions PIF s’inspirent des études réalisées (les résultats préliminaires de I'étude
sur les causes de la déforestation, le retour des expériences de réduction de déforestation en
RDC, les notes d’orientation des Programmes Anticipés) qui permettront de lancer les
investissements préliminaires concentrés sur les activités / secteurs autour desquelles s’est déja
constitué un consensus au sein de la société congolaise et qui se batissent sur la base des
expériences déja réalisées.

La stratégie nationale REDD+ de la RDC est en cours de construction, notamment au travers de
"Groupes de Coordination Thématiques" (GCT), qui sont des organes de réflexion participative
sur cette stratégie. La CN-REDD a mis en place en janvier 2011 trente GCTs, chacun étant chargé
d’approfondir pendant un an et demi la réflexion sur la contribution potentielle d’'un secteur
d’activité ou d’une thématique a la REDD+. Ces GCTs rassemblent autours d’'une méme
thématique diverses parties prenantes: administration publique, société civile, ONG
internationales, institutions d’éducation et de recherche et secteur privé. Chaque GCT devra
remettre a la CN-REDD d’ici juin 2012 un rapport présentant pour la thématique en question le
contexte en RDC, certaines expériences nationales et internationales pertinentes permettant
d’appuyer la réflexion, ainsi que des recommandations (options stratégiques, objectifs chiffrés,
éléments de budgétisation, etc.). Ces rapports serviront de base a la définition de la stratégie
nationale REDD+ pour la RDC d’ici décembre 2012.

Les Trente GCT couvrent les 30 thématiques suivantes :

OPTIONS SECTORIELLES OPTIONS SUPPORTS

Environnement et forét

e —— - ey — viicro-zonage armonisation
estion oréts de onservation en zone et sécurisation

communautair production et foréts I’exploitation forestiere fonciere
des foréts et permanente classées illégale
exploitation 21 22

artisanale « Green » w .

el fforestation alorisation N ! menag_err?ent
Reforestation des services Miciofipance du territoire
augmentation environnemen

des stocks taux et PFNL 23 B 24
onne ouvernance

gouvernance, économique,
anticorruption politique

et efficacité commerciale
publique et fiscalité

Agriculture etits élevage griculture et X
vivriere et agriculture élevage Agroforesteries
commerciaux intensif; Renforcement Organisation
et application rurale et
de la loi paysanne

Autres secteurs

Viaitrise de la Politique

ydroélectricit Infrastructures pression « genre » pour

é a grande et transports démographique la REDD+
échelle durables et migrations

Energies
locales
alternatives

ptimisation de
la filiére bois
énergie

AlRES Filiere de — o

Activités commerciales o, Maitrise de 4 : ST de

extractrices et de services I’expansion &3 RIS développement
traditionnels des peuples

et minieres i GELEREEHIEI urbaine
en appui -
REI;E?+ et forestiér et endogénes autochtones

Dans une logique intégrée au processus de construction de la stratégie nationale REDD+, la RDC
souhaite réaliser un déploiement anticipé de la stratégie nationale REDD+ dans certains
domaines sélectionnés, afin notamment (i) de marquer I'entrée progressive du processus REDD
en RDC dans une phase d’investissement (voir schéma ci-dessous), (ii) de batir les conditions
structurelles d’un déploiement opérationnel et a grande échelle de la REDD+ et (iii) d’engager les
premiers programmes de transformation sectoriels dans des secteurs ou il a déja d’actions
porteuses qui peuvent étre mises a échelle.
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Les thématiques sélectionnées ont été identifiées notamment au regard des données
préliminaires de I'analyse des causes de la déforestation et de la dégradation des foréts en RDC,
de leur faisabilité technique et des opportunités de mobilisation des acteurs. Six propositions de
programmes nationaux REDD+ anticipés ont donc été faites : trois programmes sectoriels doivent
permettent de répondre a des causes directes de la déforestation et de générer des réductions
d’émissions mesurables et valorisables, deux programmes habilitants doivent permettre de créer
les conditions favorables a la mise en ceuvre des options sectorielles, et un programme intégré a
I’échelle d’une entité administrative doit quant a lui permettre d’expérimenter au sein d’une
méme zone une combinaison d’activités habilitantes et sectorielles dans un contexte d’acteurs,
d’enjeux et d’activités multiples, dans la lignée de ce qui est fait dans I'Etat d’Acre au Brésil ou
I’Etat du Chiapas au Mexique. Ces 6 propositions de programmes sont les suivants :

3 programmes sectoriels

* Réduction de lI'impact de I'agriculture de subsistance
sur la forét

= Afforestation et reforestation dans le bassin
d’‘approvisionnement des grandes villes

* Amélioration de l'efficacité énergétique par la diffusion
des foyers améliorés

* Modernisation et sécurisation fonciére

= Mise en place d’'une politique nationale
d’aménagement du territoire

* Programme intégré REDD+ a I'échelle du district de
Mai Ndombé

Ces 6 programmes nationaux REDD+ anticipés constituent le cadre global prioritaire dans lequel
la RDC souhaite s’inscrire pour s’engager de maniere anticipée dans la phase d’investissement de
la REDD+. Dans ce cadre la CN-REDD a travaillé pendant le deuxieme semestre 2010 avec les
divers ministéres pertinents sur des "notes d’orientation" pour chaque programme, présentant
les réflexions préliminaires sur la thématique traitée (état des lieux en RDC, expériences
pertinentes nationales et internationales, propositions d’options stratégiques, d’objectifs chiffrés
et de budget). Les cofinancements du PIF représentant une premiere étape importante dans
I’engagement du pays dans la phase d’investissement. La RDC souhaite que le PIF puisse intégrer
certaines des thématiques explorées dans le cadre des programmes anticipés, en fonction des
opportunités et limites inhérentes au PIF.

Le plan d’investissement du PIF étant un sous-ensemble de la stratégie nationale REDD+ en cours
de construction, les GCT sont les canaux les plus pertinents pour les réflexions thématiques sur le
déploiement anticipé de la stratégie nationale REDD+ en général et sur le PIF en particulier. Les
GCT pertinents vont donc intégrer dans leur feuille de route les réflexions sur le plan
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d’investissement et les programmes du PIF. Le tableau ci-dessous permet de synthétiser le lien
entre la Stratégie Nationale REDD+, les Programmes Anticipés et la Stratégie d’Investissements
PIF (la composition exacte des GCT impliqués variera en fonction de la décision finale quant aux
secteurs d’activités retenus, décision intégrant notamment les résultats des consultations
menées par la société civile).

GCT Programmes anticipés FIP
Développement de la
Réflexion sur un an et demi pour construire la Développement de programmes avec un Stratégie d’Investissement
stratégie nationale REDD a partir de2013 démarrage rapide dans le cadre du « fast- d’ici juin 2011.Soutien de
start » projets sur environ 3 ans a
partir de début 2012
A/R et augmentation des stocks de carbone A/R dans les bassins Afforestation/
Agroforesterie d’approvisionnement de grandes Reforestation
villes
Foyers Programme
améliorés Biomasse-
Optimisation de la filiere bois-énergie Amellor,atlon de I'efficacité Carbonisation Energie
énergétique améliorée
Energies locales alternatives b Energl_es
) alternatives
Gestion communautaire des foréts et 5 Programme Foresterie
exploitation artisanale formelle 3 communautaire
Aménagement du Territoire Aménagement du Territoire @ | Programme Aménagement
Micro-zonage en zone forestiere 2 du Territoire
Harmonisation et sécurisation fonciere Harmonisation et sécurisation g i
fonciere 3 Programme Foncier
Filieres commerciales et de services en appui
REDD+ Programme Appui aux
Gouvernance économique, politique, affaires
commerciale et fiscalité
Valorisation des savoirs traditionnels et
endogénes
Stratégie de développement des peuples
autochtones

3.3 Le Plan d’Investissement de la RDC. Le Gouvernement a fortement réitéré son intention de
présenter le Plan d’Investissement a la réunion du Sous-comité du PIF prévue pour fin juin 2011.
Un projet préliminaire de plan a été présenté a la mission par le MECNT, organisé autour de
programmes habilitants (aménagement du territoire, foncier et climat d’affaires) et sectoriels
(biomasse-énergie, alternatives énergétiques, foresterie, etc.). Ce Plan se base notamment sur
les réflexions préliminaires (notes d’orientation) réalisées dans le cadre des programmes
nationaux REDD+ anticipés et présentées lors de la COP 16 a Cancun. Le Plan d’Investissement
préliminaire se trouve dans I’Annexe 6.

La mission a rappelé au Gouvernement les critéres d’évaluation du Plan d’Investissement et des
programmes a présenter au Sous-comité du PIF. Les différentes discussions tenues au cours de la
mission ont permis de recentrer les axes principaux de ce Plan, en tenant compte des critéres du
PIF. La mission a arrété que la « transformation » dans le contexte PIF en RDC se traduit dans la
combinaison des actions habilitantes (foncier, aménagement du territoire, climat des affaires) et
sectorielles (biomasse-énergie, alternatives énergétiques, foresterie, etc) dans un espace
géographique déterminé et limité pour éviter I'éparpillement d’efforts et permettre de mesurer
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avec plus d’exactitude la réduction des émissions liées a la déforestation et a la dégradation des
foréts, tout en créant un modele transposable a d’autres zones dans le pays. Dans un souci de
répondre aux principes généraux du PIF (cf. Document de conception) et notamment celui de
« Promotion de réalisations mesurables et appui axé sur les résultats » il convient de maintenir un
équilibre entre activités habilitantes et activités sectorielles, ces derniéres étant celles
permettant d’assurer des résultats mesurables en termes de limitation des émissions dues a la
déforestation et a la dégradation des foréts, conservation ou augmentation des stocks de
carbone. A ce titre il convient donc également d’assurer un équilibre entre activités
d’expérimentation permettant de tester de nouvelles approches, et activités permettant de
garantir ces résultats mesurables.

Le gouvernement a clarifié que les programmes habilitants s’articulent autour de deux niveaux :
i) soutien aux processus de réformes institutionnelles et Iégales au niveau national (réforme du
code foncier, macro-zonage, contribution a [I'amélioration du climat d’affaires); ii)
expérimentation d’initiatives innovantes sur le terrain, telles que les nouvelles méthodes de
clarification fonciére, le micro-zonage et les différentes approches pour I'appui au secteur privé.
L'appui aux réformes nationales touche directement aux questions de gouvernance, avec des
résultats a moyen et longue termes.

Le tableau ci-dessous reprend les objectifs du PIF comme décrit dans le document de Conception

du PIF et présente comment le Plan d’Investissement PIF en RDC y répond.

Objectifs PIF

Eléments pertinents du Plan d’Investissement PIF de la RDC

Objectif global : appuyer le
financement des initiatives visant a
éliminer les causes de la
déforestation et de la dégradation
des foréts et a surmonter les
obstacles qui ont empéché cela
jusqu’a présent

Les cofinancements PIF vont permettre d’appuyer I'entrée
anticipée de la RDC dans la phase d’investissement. Et ce a
travers des programmes géographiquement intégrés ol des
activités sectorielles seront menées pour faire face aux causes
directes de la déforestation, en conjonction avec des activités
habilitantes pour aider a lever certaines barriéres a
I'investissement (appui aux affaires).

Engager et faciliter des mesures
destinées a transformer les
politiques et les pratiques liées au
secteur forestier des pays en
développement

L’intégration des logiques sectorielles et habilitantes dans des
zones de concentration devrait permettre d’obtenir un effet
transformateur significatif sur les activités liées a la forét. Les
activités sectorielles permettent de démontrer la faisabilité de
projets productifs, de divers modeles et outils. Les activités
habilitantes permettent de lancer des réformes de fond au
niveau national ainsi que tester des mesures transitoires ou
des mécanismes de facilitation au niveau local

Piloter des modeles transposables
ailleurs pour faire mieux
comprendre les corrélations existant
entre les investissements, des
politiques et des mesures liés a la
forét et les réductions durables des
émissions, la conservation et la
gestion durable des foréts et
I"amélioration des stocks de carbone
forestier dans les pays en
développement

Sélection de 2 ou 3 zones stratégiques en termes d’enjeux et
d’opportunités pour la REDD, grace a une analyse
multicritéres basée sur les critéres du PIF (dont celui de
transposabilité). Ces quelques zones géographiques devraient
étre suffisamment différentes pour brosser un large éventail
de situations en RDC.

Développer en paralléle une méthodologie MRV carbone,
colts/bénéfices, et avantages connexes.

Faciliter la mobilisation de nouvelles

Nécessité d’un effet de levier aupres du secteur privé (préts
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ressources financieres au profit du du secteur bancaire et IMF, fonds propres des investisseurs)

programme REDD+, ce qui Dynamique de cofinancement avec les BMD et autres bailleurs

permettra de réduire de maniére et synergies avec projets/programmes existants ou en

efficace et durable le déboisement conception

et la dégradation des foréts, et De fagon plus générale création des conditions favorables

contribuera ainsi a améliorer la pour attirer les investissements du secteur privé national et

gestion durable des foréts international

Fournir des données d’expérience Un retour d’expérience de la RDC sera systématique,

utiles et faire part des réactions notamment grace au MRV carbone, colts/bénéfices et

dans le cadre des délibérations de la | avantages connexes, dans le cadre des délibérations de la

CCNUCC sur le programme REDD+ CCNUCC sur le programme REDD et de maniére réguliere
remonté aux partenaires de la CN REDD : UN-REDD, FCPF,
CBFC

3.4

3.5

3.6

Consultations. La mission a constaté avec satisfaction la dynamique de consultation entamée par
le MECNT dans le cadre du processus national REDD. La mission encourage fortement la
poursuite de cette dynamique, en accordant une attention particuliere a la consultation pour la
préparation du Plan d’Investissement, respectant les principes de consultation énoncés par le
PIF. La mission a constaté que le processus de consultation doit étre lancé dans les meilleurs
délais pour permettre au gouvernement de respecter les délais pour la présentation du Plan,
tout en s’assurant d’'une bonne implication des parties prenantes. Rainforest Foundation a relevé
que le temps est tres limité pour la société civile congolaise pour s’impliquer, consulter et
contribuer au développement du Plan d’Investissement si celui-ci doit étre soumis a la fin du
mois de mai. Si la société civile nationale a aussi jugé le temps court, il s’est dégagé un réel
consensus de toutes les parties prenantes nationales pour tout mettre en ceuvre pour aller de
I'avant dans le respect du planning fixé, et dans un esprit ambitieux de participation, de
consultation et de renforcement de capacités affiché et traduit par un plan d’investissement co-
rédigé avec la société civile.

Role des Comité National et Interministériel REDD. La mission a constaté avec préoccupation le
retard dans le fonctionnement effectif du Comité National et du Comité Interministériel REDD. La
mission rappelle le réle clé du Comité National dans I'élaboration du Plan d’Investissement,
d’autant plus que celui-ci joue également le role de Comité de Pilotage du PIF.

Ce souci est partagé par les parties prenantes congolaises. Un courrier non signé provenant du
Groupe de Travail Climat REDD de la société civile intitulé: «Lettre ouverte au Comité National
REDD» déplore et dénonce I'immobilisme du Comité National. Dans une réunion tenue le 18
février 2011, ou ce courrier fut lu, les membres du Comité National ont reconnu que le Comité
National ne joue pas jusqu’a présent les réles de décision et d’orientation du Processus REDD lui
reconnus par le décret du Premier Ministre portant création de ce Processus. Les Membres du
Comité National ont invoqué plusieurs raisons de ce manque d’implication et ont demandé a la
Coordination Nationale de leur transmettre régulierement les rapports d’activités tenant compte
du Programme annuel d’activités préalablement approuvé par eux. lls ont également suggéré a la
Coordination Nationale d’organiser des réunions du Comité National de facon plus fréquente, et
a partir de 15H00 pour réduire les conflits d’horaires. De son coté, la Coordination Nationale
REDD a annoncé plusieurs mesures qui seront financées par le deuxieme don du FCPF pour
pallier aux déficiences constatées, y compris la préparation d’un programme de travail clair,
I’organisation des réunions fréquentes concernant le PIF et la mise a disposition des perdiems
pour les membres du Comité National. De plus, le Plan d’Investissement sera validé par le
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Comite National avant d’étre envoyé au sous-comité du PIF pour approbation. Les parties
prenantes nationales et internationales du PIF en RDC préteront une attention particuliere a ce
sujet lors de la prochaine mission conjointe prévue pour le mois de mai.

3.7 Secteur privé. La mission a constaté que I'engagement avec le secteur privé est déja entamé, et

note avec satisfaction une adhésion plus élargie des membres du secteur privé touchant tous les
segments, y compris les secteurs financier (banque et institutions de micro-finance), agricole et
énergétique. La mission a discuté les principaux points de blocage pour I'implication du secteur
privé dans des activités a fort potentiel en termes de soutien des efforts de la REDD+, y compris :
i) le climat d’affaires ; ii) les problémes de gouvernance ; iii) le manque d’accées au crédit a moyen
et long termes; iv) les taux d’'intérét prohibitifs; et v) [Iinsécurité fonciére.

3.8 Feuille de route. Une feuille de route pour I'élaboration du Plan d’Investissement PIF a présenter

au Sous-comité PIF de juin 2011 a été examinée et validée par la mission. Cette feuille de route

est jointe en annexe 8.

4. Recommandations de la mission conjointe

La mission a émis un certain nombre de recommandations pour I'amélioration du projet préliminaire
du Plan d’Investissement PIF. Ces commentaires sont repris dans le tableau ci-dessus.

Principaux commentaires donnés par la mission a la version préliminaire de la Stratégie
d’Investissement PIF proposée par la CN-REDD

Critéres d’investissement du PIF

Bien différencier les critéres quantitatifs (a impacts mesurables)
et qualitatifs (effets indirects)

Définition des niveaux
référence, et MRV

de

Adopter une approche conservatrice (exemple du Brésil) et
développer des indicateurs proxy en attendant systéme MRV
national entierement fonctionnel

Synergies

Capitaliser sur les projets existants nationaux et internati