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El agua es vital para los objetivos nacionales de
desarrollo del cambio climatico en Bolivia. Se
necesitan recursos hidricos considerables para
garantizar el acceso universal a los servicios basicos,
mejorar la seguridad alimentaria, y descarbonizar

el sector energético. Pero Bolivia esta teniendo

una crisis de agua, ya que su suministro de agua

es limitado, y la demanda continta aumentando

con el crecimiento de la poblacion y el uso cada

vez mayor de agua en la agricultura, la industria y

el sector energético. El gobierno planea aumentar

la proporcion de electricidad generada por plantas
hidroeléctricas del 15 por ciento en 2019 al 70 por
ciento en 2025, y expandir la superficie irrigada de
unas 520.000 hectareas en 2020 a mas de 1 millon en
2030. También hay planes para desarrollar la mineria
de litio, para la cual también se podria necesitar agua,
para la extraccion y el procesamiento.

Al mismo tiempo, el cambio climatico esta ejerciendo
aln mas presion sobre el suministro de agua. En
partes del altiplano, los valles y El Chaco en el sureste
del pais, la escasez de agua se esta agravando, ya
que los patrones climaticos estan cambiando, las
sequias son mas frecuentes, y los glaciares estan
retrocediendo. Las llanuras del noreste de Bolivia,
por otro lado, son cada vez mas propensas a las
inundaciones. Los datos climaticos indican que los
Andes bolivianos estan calentandose mucho mas
rapidamente que el resto del mundo, y los modelos

climaticos sugieren que esa tendencia continuara
y que los glaciares desapareceran, dejando al
altiplano sin fuentes cruciales de agua. La calidad
del agua también se ve amenazada por la mineria,
la deforestacion, la urbanizacion y las descargas de
aguas residuales sin tratamiento.

Abordar estos retos requiere cambios amplios y
profundos para que la gestion de los recursos hidricos
sea mas sostenible e inclusiva. Esos cambios pueden
ser muy disruptivos, asi que hay que implementarlos
con cuidado, y es crucial planear una transicion

justa para evitar impactos negativos en las personas,
las comunidades, los gobiernos y las empresas. Es
especialmente importante dado que la mayoria de

la financiacion climatica que recibe Bolivia es para la
adaptacion, y el sector que ha recibido la mayor parte
de los desembolsos hasta la fecha es el agua y el
saneamiento.

Aplicar una perspectiva de transicion justa a

la gestion sostenible del agua puede proveer
informacion importante sobre integrar las
consideraciones de desarrollo, agua, mitigacion del
cambio climatico y adaptacion para superar los retos
y aprovechar las oportunidades. También es una
manera de conectar conceptos clave que han dado
forma a la gestion del agua en Bolivia, incluyendo el
buen viviry la justicia climatica.



Este estudio de caso, parte de una serie que se
explora como las inversiones de los Fondos de
Inversion en el Clima (CIF por sus siglas en inglés)
han contribuido a —o interactuado con— esfuerzos
por garantizar transiciones justas, examina el reto

de la gestion de recursos hidricos en Bolivia en

tres dimensiones: 1) la inclusion social, o cuanto se
reconocen los grupos marginados y se les incluye en
los debates y los procesos de toma de decisiones;

2) los impactos distributivos de la accion climatica,
viendo si los beneficios y costos de las transiciones
se asignan de forma justa; y 3) la intencion
transformadora, o hasta qué punto las politicas y
medidas buscan transformar las normas y estructuras
que crearon las desigualdades sociales y economicas.

Este estudio resalta conflictos y disparidades
importantes en el actual reparto del agua que la
transicion tendra que abordar. Muchos hogares de
bajos ingresos en las periferias urbanasy en las
zonas rurales carecen de acceso al agua potable,
muchos agricultores no pueden regar sus cultivos,
y la contaminacion del agua es un problema grave.
Ademas, las comunidades, especialmente los
grupos marginados y desfavorecidos, tienen una
participacion limitada en las decisiones sobre la
gestion de los recursos hidricos.

El estudio también extrae lecciones de las inversiones
de CIF en el sector hidrico en Bolivia, centrandose

en proyectos financiados por CIF en el marco del
Programa Piloto para la Resiliencia Climatica (PPCR
por sus siglas en inglés). Los proyectos examinados
en este estudio no fueron desarrollados con un
enfoque explicito en las transiciones justas, asi que
el analisis no evalla si las lograron. Mas bien aplica
un lente de transiciones justas para aprender de la
experiencia e informar los futuros esfuerzos de CIF

y otros para apoyar explicitamente las transiciones
justas en el sector hidrico, en Bolivia y en otros sitios.

El estudio encuentra que los proyectos de gestion
del agua deben involucrar una amplia gama de
partes interesadas, pero puede ser dificil mantener
su participacion directa a través del tiempo, vy la
participacion de los grupos marginados puede variar.
Los proyectos de gestion del agua deben incorporar

el conocimiento local y fortalecer las capacidades de
los actores locales, pero pueden enfrentar desafios
politicos al negociar acuerdos para compartir el agua
entre distintos usuarios y al definir futuros arreglos
institucionales.

Desde una perspectiva de equidad distribucional, el
analisis muestra que las salvaguardas ambientales y
sociales resultan Gtiles para identificar a los grupos
desfavorecidos y crear actividades para ellos, pero
tienen limitaciones. La compleja economia politica de
la gestion del agua, incluyendo las tensiones entre los
usuarios aguas arriba y aguas abajo, también puede
ser un reto. El acceso a datos hidrometeoroldgicos

e informacion climatica de alta calidad es esencial
para todos los niveles de gobierno. Es dificil medir
los impactos distributivos, ya que los indicadores
estandar en los proyectos no son adecuados para
ello, y los impactos de las medidas de gestion del
agua dependen como se implementen.

Considerando cuanto los proyectos de gestion del
agua pueden contribuir a cambios transformadores,
el analisis encuentra el mayor potencial en los
subproyectos adaptados a las necesidades de los
grupos marginados. Sin embargo, se necesitaria una
ampliacion significativa para transformar la gestion
del agua en Bolivia. En cuanto a cambiar las normas
y practicas, el estudio muestra que los proyectos

de gestion del agua pueden fomentar un enfoque
estratégico e integrado de gestion del agua mediante
el desarrollo de guias de resiliencia climatica 'y
sistemas de informacion hidrometeorologica, pero
quedan muchos retos para implementar practicas
de gestion integral del agua que sean realmente
multisectoriales e inclusivas.

El estudio concluye con varias recomendaciones para
apoyar transiciones justas en Bolivia y mas alla:

e Adoptar un enfoque integrado y holistico para la
formulacion de politicas en todos los sectores y
escalas de gestion: Una mayor coordinacion entre
sectores y escalas permitiria a los tomadores de
decisiones abordar mejor las causas estructurales
de las desigualdades relacionadas con el agua
y encontrar un buen equilibrio entre distintos



usos y usuarios del agua. CIF y los bancos
multilaterales de desarrollo pueden apoyar el
establecimiento de acuerdos multisectoriales
y metodologias inclusivas para la creacion de
planes de gestion del agua.

Anticipar y abordar la distribucion de riesgos,
perdidas y beneficios de politicas, proyectos

e inversiones: Dado que este aspecto es
fundamental para garantizar transiciones justas,
es importante incorporar procedimientos
solidos para evaluar los efectos distributivos por
adelantado, con indicadores apropiados para el
monitoreo y la evaluacion durante y después de
la implementacion. Las politicas de salvaguardia
y los marcos de monitoreo, evaluacion y
aprendizaje existentes pueden ayudar, pero no
siempre son suficientes.

Identificar y abordar las desigualdades
fundamentales y sus causas: Los proyectos
financiados internacionalmente suelen centrar
sus esfuerzos de equidad solo en compensar

a los grupos afectados por las politicas y los
proyectos de transicion. Esto no permite abordar
la marginacion y las vulnerabilidades subyacentes,
y puede incluso exacerbarlas. Los proyectos
deben disenarse con una clara comprension de

la economia politica local, incluyendo un analisis
de los procesos historicos y los mecanismos
institucionales de marginacion. Puede servir como
la base para compartir beneficios de manera mas
equitativa, inclusiva y transformadora.

Desarrollar la capacidad de adaptacion a través
de un mejor acceso a datos e informacion
climatica: Mejorar la cantidad, calidad y
transparencia de los datos y sistemas de
informacion hidrometeorologicos, y hacerlos mas
accesibles, puede ayudar a las instituciones clave
y a las comunidades a tomar decisiones mejor
informadas y mas inclusivas que apunten a una
distribucion justa de los recursos hidricos.

Reconocer e incorporar los conocimientos
indigenas y locales: Apoyar las transiciones justas
requiere reconocer y aprovechar una amplia gama

de fuentes de conocimiento, especialmente las
comunidades locales y los pueblos indigenas.
Basarse en el conocimiento, los intereses, los
valores y las aspiraciones locales es fundamental
para entender los desafios de la transicion

justa e identificar respuestas apropiadas.

Esto requiere ir mas alla de los enfoques
puramente descendentes que tienden a basarse
principalmente en los datos y las percepciones de
los expertos y los funcionarios pablicos.

Mantener la participacion de las partes
interesadas, sobre todo de los grupos marginados,
en todas las fases de un proyecto: Las partes
interesadas deben poder participar de forma
significativa a lo largo de todo el proceso del
proyecto y de las politicas, desde la definicion

de los problemas y prioridades que deben
abordarse, pasando por el diseno de la politica 'y
el proyecto, hasta la implementacion, el monitoreo
y la evaluacion. Por lo general, actualmente

el involucramiento de los grupos marginados

se limita a las consultas al inicio y durante la
implementacion de un proyecto, y a las actividades
bajo politicas de salvaguardia. Fomentar un
involucramiento mas profundo y prolongado

de las comunidades locales, incluso mas alla

de los plazos tipicos de los proyectos, tiene el
potencial de aumentar la apropiacion local y la
sostenibilidad de los proyectos a largo plazo.

Identificar y abordar las interacciones entre las
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico: Una transicion justa requiere una
evaluacion habil de los riesgos y oportunidades
para la adaptacion relacionados con las estrategias
de mitigacion nacionales e internacionales, para
distribuir de forma justa los costos y beneficios.
Esto incluye los asociados con el anticipado
aumento en la demanda de minerales y otros
recursos naturales, como los biocombustibles,
que pueden ejercer una presion significativa sobre
los sistemas hidricos a medida que se acelera la
transicion hacia una economia baja en carbono a
nivel mundial.



IANTRODUCCION

En todo el mundo, es urgente iniciar transformaciones
sociales y economicas para abordar el cambio
climatico, incluyendo cambios importantes en
cOmo se usany gobiernan los recursos naturales.
Sin embargo, si no se gestionan bien, esos

cambios podrian afectar desproporcionadamente

a las personas y comunidades vulnerables, y a

las empresas pequenas. Por eso la planificacion

de transiciones justas se ha convertido en una
prioridad en la accion climatica, para garantizar que
los resultados sean econdomicamente y socialmente
justos e inclusivos.

Hasta la fecha, la investigacion y las politicas sobre
transiciones justas se han centrado principalmente

en el abandono de los combustibles fosiles. Sin
embargo, a medida que el concepto gana terreno

en el hemisferio sur, se reconoce cada vez mas su
gran relevancia para las estrategias de adaptacion al
cambio climatico, que también pueden tener impactos
dispares. El enfoque de transiciones justas puede
ayudar a los tomadores de decisiones a entender

como se distribuiran los beneficios y cargas de esas
estrategias en la sociedad y a lo largo del tiempo, y
por quéy como lograr resultados mas equitativos.

Algunos de los mayores impactos del cambio
climatico a nivel mundial ocurriran en los sistemas
de agua dulce. La Gltima evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) prevé un
aumento del riesgo de grandes inundaciones, una
disminucion de la disponibilidad de recursos hidricos
renovables y una reduccion de la calidad del agua! Se
espera que esta situacion intensifique la competencia
por agua para diferentes usos (agricultura,
ecosistemas, asentamientos, industria y produccion
de energia), y que eso afecte la seguridad del agua,
los alimentos vy la energia en ciertas regiones.
También puede crear tensiones entre paises sobre la
gestion del agua’?

Bolivia enfrenta una crisis del agua que amenaza
con dejar a millones de personas sin un suministro



confiable de agua potable, causada por los efectos
combinados de la reduccion de los glaciares en los
Andes, las sequias, la creciente demanda de aguay
los problemas de gestion. Para enfrentar la crisis y
permitir un desarrollo sostenible e inclusivo en el
contexto del cambio climatico, necesitamos nuevas
instituciones, tecnologias y estrategias para la gestion
del agua. Un enfoque de transiciones justas es
crucial, porque el acceso al agua ya es desigual, y las
transiciones anteriores en los sistemas hidricos no
han producido resultados sostenibles e inclusivos.

Este estudio es parte de una serie de los Fondos

de Inversion en el Clima (CIF) que explora qué
significa garantizar transiciones justas como parte

de acciones ambiciosas frente al cambio climatico.?
El estudio comienza por reconocer que no existe

una definicion Unica de transiciones justas, ni un
modelo universalmente aplicable para planificarlas e
implementarlas: las cuestiones a abordar dependen
del contexto. Sin embargo, a través de estudios de
caso detallados sobre actividades financiadas por CIF
en diferentes lugares y sectores, la serie ofrece ideas
para futuros esfuerzos a nivel mundial.

Este estudio se centra en el sector del agua en
Bolivia, que ha cambiado en formas importantes

en las Gltimas décadas. Explora como la gestion del
agua —los sistemas politicos, sociales, econdmicos y
administrativos usados para el desarrollo y la gestion
de los recursos hidricos, y los servicios de agua en
todos los sectores y lugares— pueden dificultar o
facilitar las transiciones justas. A medida que el
cambio climatico limita cada vez mas el suministro
de agua en Bolivia, la gestion del agua desempenara
un papel fundamental para determinar como se
distribuyen los impactos del cambio climatico (y

los costos y beneficios de la accion climatica). El
concepto de transiciones justas ain no ha recibido
mucha atencion en este sector, asi que este
documento aborda una brecha de conocimiento
importante.

El analisis se basa en lecciones de las actividades
financiadas por CIF en Bolivia, en el marco del
Programa Piloto de Resiliencia Climatica (PPCR,
por sus siglas en inglés), implementado a través

de una alianza con el Banco Interamericano de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) —una de las
instituciones del Banco Mundial—y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). También se basa
en una revision de documentos de los proyectos, de
informes y de estudios cientificos revisados por pares,
asi como en entrevistas con actores y expertos que
participan en la gestion del agua en Bolivia y en esos
proyectos en particular.

El estudio sigue un marco desarrollado por la
Iniciativa sobre la Transicion Justa que identifica dos
cuestiones claves para considerar en una transicion
justa —la inclusion social (o justicia procesal) y la
distribucion de los impactos (positivos y negativos)—
asi como un elemento transversal: la intencion. Como
la Figura 1 muestra, dependiendo de la intencion,

se pueden tomar distintas acciones para abordar

la inclusion social y la distribucion de los impactos,
resultando en reformas graduales o en cambios
transformadores.*

La inclusién social es importante porque todas
partes de la sociedad deben de participar de forma
significativa en el proceso por el que se realiza

una transicion justa, inclusive los mas vulnerables
y marginados. También es mas probable que un
proceso inclusivo se perciba como justo y, por

lo tanto, que genere la aceptacion y apropiacion
necesarias para el éxito. De hecho, una fuerte
participacion de las comunidades locales puede
producir mejores resultados, al garantizar que el
conocimiento del contexto, la cultura y las visiones
locales para el futuro impulsen la transicion.®

El reconocimiento es una parte esencial de la
inclusion social —no solo de distintos grupos'y

sus preocupaciones, sino también de distintas
costumbres y fuentes de conocimiento. Esto es
especialmente relevante en Bolivia, donde se carece
de datos cientificos fiables a escala sobre el agua

y el medio ambiente, y el sabery los enfoques
tradicionales e indigenas para la toma de decisiones
y la resolucion de conflictos desempenan un papel
importante.

La distribucion de los impactos y de las
oportunidades es una preocupacion central en



una transicion justa. Es crucial reconocer como se distribuyen en la
sociedad los beneficios y costos (o dafios) de los cambios economicos,
sociales y ambientales, asi como las nuevas oportunidades que crean, y
establecer mecanismos que contribuyan a distribuirlos de forma justa.
Es particularmente importante garantizar que las personas que ya son
vulnerables no sufran danos, y que se les provea el apoyo adecuado

no solo para ayudarlos a navegar la transicion, pero también para que
puedan aprovechar sus beneficios.

Figura .
DEFINICIONES DEL MARCO PARA LAS TRANSICIONES JUSTAS
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Al aplicar este marco al sector del agua en Bolivia,
este estudio resalta los aspectos clave de la gestion
del agua que pueden permitir transiciones justas,
pero hay varios desafios:

e  Garantizar los derechos humanos basicos,
incluyendo el derecho a acceder a suficiente agua
potable, aguas arriba y aguas abajo;

e |mplementar los derechos de la naturaleza al uso
del agua, como se establece en la ley boliviana;

e Lidiar con la priorizacion a nivel nacional de usos
intensivos del agua para actividades industriales
urbanas, la agricultura de riego comercial y las
industrias extractivas, por ejemplo, sobre las
necesidades de la comunidad;

e (Garantizar que el agua incorporada a los bienes
que permiten la transicion hacia una economia
global verde (como el litio para las baterias) no
tenga prioridad sobre el acceso local al agua
limpia;

e Reconocer e incluir a las personas que son mas
vulnerables a los cambios en las practicas de
gestion del agua en los procesos de toma de
decisiones sobre la gestion del agug;

e |rmas alla de las medidas puramente
compensatorias y abordar las causas subyacentes
de la vulnerabilidad de las comunidades.

La siguiente seccion ofrece una vision general de los
retos relacionados con el agua y el cambio climatico
en Bolivia, asi como del panorama de la gestion del
agua. La Seccion 3 profundiza en los principales retos
de la transicion en la gestion del agua en Bolivia.

La Seccion 4 describe el trabajo de CIF en Bolivia

y los componentes clave del PPCR. La Seccion 5
analiza las implicaciones distributivas, de inclusion
social y de transformacion del PPCR en Bolivia. La
Seccion 6 presenta las principales conclusiones del
estudio de caso e identifica las oportunidades para
la planificacion, el apoyo y la implementacion de
transiciones justas, y la Seccion 7 presenta algunas
reflexiones finales.
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AGUA Y CAMBIO CLIMATICO EN
BOLIVIA

En las Gltimas dos décadas se han hecho importantes
esfuerzos para ampliar el acceso al agua en

Bolivia. Estos incluyen nuevos arreglos legales e
institucionales, el reconocimiento de las practicas
tradicionales de gestion del agua, el fortalecimiento
de la participacion publica en la gestion del agua

y las mejoras en la infraestructura. Al mismo

tiempo, el cambio climatico ha puesto a prueba los
sistemas de agua en todo el pais. Los esfuerzos de
adaptacion tendran que ir de la mano de los cambios
sociopoliticos e institucionales en curso en el sector,
con el objetivo de garantizar la inclusion social en la
gestion del agua, asi como una asignacion justa de las
cargas y beneficios.

2.1RETOS EN TORNO AL CAMBIO CLIMATICO Y AL
AGUA

Bolivia enfrenta crecientes problemas con el agua
gue amenazan con dejar a millones de personas
sin acceso. El crecimiento de la poblacion esta
impulsando un aumento de la demanda de agua,
mientras que el retroceso glacial en los Andes,
las temperaturas mas calidas debido al cambio

climatico, y cada vez peores sequias estan limitando
gravemente el suministro. Ademas, la calidad del agua
se ve amenazada por la contaminacion causada por
la mineria, la deforestacion y las aguas residuales no
tratadas que se vierten en lagos vy rios.

En 2020, el 84,7 por ciento de la poblacion de
Bolivia tenia acceso a fuentes de agua mejoradas,

y el 62,5 por ciento tenia acceso a servicios de
saneamiento mejorados.® El gobierno ha hecho
grandes avances en la Ultima década para mejorar
los servicios de agua, pero la cobertura sigue siendo
desigual, y los habitantes de las zonas rurales y

de los barrios urbanos de bajos ingresos se ven
desproporcionadamente afectados por los problemas
relacionados con el agua, incluyendo la falta de
acceso a los servicios basicos (ver Seccion 3.3).

El cambio climatico esta agravando los problemas
de agua en Bolivia. La temperatura promedio anual
de Bolivia ha aumentado 0,1°C por década desde
1939, lo que ha provocado un rapido retroceso de los
glaciares.” Por ejemplo, aproximadamente la mitad
de la superficie y dos tercios del volumen del glaciar
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Chacaltaya han desaparecido desde mediados de

los 1990s. Los modelos climaticos sugieren que las
temperaturas en el pais podrian ser de 1a 2°C mas
altos en los 2050s que en 1995-2014.2 Eso tiene graves
implicaciones para los glaciares de Bolivia, que
podrian desaparecer por completo en unas décadas,
y para las reservas de agua del pais: la escorrentia
glacial suministra entre el 12 y el 40 por ciento del
agua potable de La Paz, por ejemplo.

El cambio climatico también esta afectando los
patrones de precipitacion, trayendo mas aguaceros
en la temporada de lluvias y, con ellos, inundaciones
mas frecuentes y graves, especialmente en las
llanuras del noreste de Bolivia® Las estimaciones
del gobierno prevén que, para 2030, hasta 24 por
ciento del pais podria tener inundaciones frecuentes,
aun mientras otro 27 por ciento sufre sequias
persistentes La herramienta de analisis de riesgos
de desastres ThinkHazard! describe a Bolivia como
en alto riesgo de sequias, las cuales se prevén cada
cinco anos en promedio, con los mayores riesgos en
los Andes. Se considera también que Bolivia presenta
un riesgo alto de inundaciones urbanas vy fluviales,
asi como de deslizamientos de tierra con potencial de
danos severos y muertes.?

Al mismo tiempo, las sequias son cada vez mas
frecuentes e intensas, conduciendo a mas crisis de
agua. En 2016, Bolivia sufrio su peor sequia en 25
anos, afectando a 125.000 familias y provocando
un estado de emergencia® Mientras que en las
llanuras hay mas lluvias extremas e inundaciones
estacionales, al nivel nacional, se ha observado
una pequena reduccion en la precipitacion total.
Con el incremento en sequias al mismo tiempo que
disminuye la escorrentia glacial andina, el estrés
hidrico empeorara

Ademas de la sequia, el suministro y la calidad del
agua también son afectados por la degradacion
ambiental en los ecosistemas proveedores de agua,
especialmente en los bofedales, que juegan un
papel clave en el suministro de agua. La salud de los
bofedales ha declinado debido al pastoreo excesivo,
la urbanizacion, la construccion de presas vy la
extraccion de aguas subterraneas para la mineria®

Sin embargo, a pesar de que el suministro de agua

en Bolivia disminuye, la demanda esta aumentando,
en parte debido a la expansion urbana. El cambio
climatico también desempena un papel en este
proceso. Aunque la pobrezay la blusqueda de
oportunidades economicas, educativas y sanitarias
son los principales motores de la migracion del campo
a la ciudad, los medios de vida y las infraestructuras
rurales también son afectados por el cambio climatico
y la degradacion ambiental, y eso afecta la decision de
las personas de mudarse a las ciudades

En general, se espera que la demanda de agua en
Bolivia sea entre un 15y 36 por ciento mayor en 2036
que en 20117 En algunas partes del pais, la demanda
ya supera la oferta. En El Alto, la demanda supero a
la oferta por primera vez en 2009, y se prevé que esta
brecha aumente, ya que se espera que la poblacion
de la ciudad se duplique al menos para 2050, hasta
alcanzar entre 2 y 2,5 millones de habitantes®
También se prevé que el uso de agua per capita
aumente de 52 litros por persona por dia en 2013 a 77
litros en 2050, debido al mayor acceso a los servicios
de saneamiento.”

La agricultura y las actividades industriales
aumentan adn mas la demanda de agua. La
agricultura en Bolivia utiliza unos 4,48 millones de
hectareas de tierra?® y representa el 92 por ciento

de las extracciones de agua dulce.” Algunos de los
principales cultivos, como la soja y la cana de azlcar,
utilizan grandes cantidades de agua. Los planes de
desarrollo del pais plantean doblar la superficie
irrigada, lo que requeriria grandes cantidades de
agua.”? También se suministra agua a la industria

y la mineria, los cuales no solo usan cantidades
considerables de agua, pero también contaminan los
suministros de agua.

El agua también es central para los sistemas de
energia en Bolivia. En 2019, Bolivia tenia 725 MW

de capacidad hidroeléctrica instalada, pero el Plan
Nacional de Electricidad 2025 busca aumentar
significativamente la proporcion de energia
hidroeléctrica en la matriz energética, del 29 al 70 por
ciento, reemplazando el gas natural.”? Dos proyectos
hidroeléctricos en etapa de planeacion, El Rio Grande
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y El Bala, aumentarian la capacidad en unos 6.600 MW.
A medida que el uso sectorial del agua siga creciendo,
crece el riesgo de que la demanda de agua supere

la oferta, haciendo que Bolivia sea mas vulnerable a
graves episodios de crisis de abastecimiento. En ese
contexto, una accion que ayuda a mitigar el cambio
climatico —reemplazar gas por hidroelectricidad-
podria perjudicar la resiliencia climatica.

En resumen, mientras se espera que el cambio
climatico afecte el suministro de agua, las necesidades
de desarrollo y la accion climatica pondran presiones
adicionales sobre la demanda. Aqui, la Contribucion
Nacional Determinada (CND) revisada de Bolivia da
algunas indicaciones acerca del incremento que

se espera en el uso sectorial del agua debido a las
acciones climaticas en el pais y en otras partes (ver
Figura 2).% La escala es importante, aun considerando
mejoras en la eficiencia en el uso del agua.

La escasez de agua en Bolivia ya tiene un gran

costo. Ha causado una baja productividad agricola,
inseguridad alimentaria e impactos negativos en la
salud. Las graves sequias de 2016 afectaron 283.000
hectareas de tierras de cultivo,” con impactos en los
medios de vida de los agricultores y el suministro

de alimentos y piensos. Debido a la persistente
escasez de agua, los habitantes del Valle de Huanuni
consumen menos de la mitad del minimo de agua
recomendado por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y tienen baja produccion agricola y

altos niveles de pobreza 'y enfermedades humanas

y animales.”® Las sequias en el altiplano boliviano

se han asociado a una amplia gama de impactos
socioeconomicos, incluyendo el hambrey la
desnutricion, la migracion y los conflictos locales.”

El cambio climatico también esta modificando los
patrones naturales que las comunidades siempre han
seguido para tomar decisiones sobre el mejor tiempo
para sembrary cosechar, las rutas de pastoreo, y otras
actividades esenciales para su subsidencia.?® También
se ha observado que los hogares con inseguridad
hidrica, especialmente los liderados por mujeres,
experimentan angustia emocional.”? A medida que
Bolivia se hace mas vulnerable a las crisis del agua,
todos estos impactos negativos podran hacerse mas
intensos y frecuentes.

2.2 GESTION DEL AGUA EN BOLIVIA

Los bolivianos tienen una larga historia de
reivindicacion de los derechos sobre el agua 'y

los recursos naturales. Este activismo prevalecio
especialmente en los 1990s y principios de los 2000s,
y culminé con la “Guerra del Agua” de 2000, una serie
de manifestaciones provocadas por el incremento de
las tarifas del agua tras la privatizacion de la empresa
de suministro de agua de Cochabamba.®® La Guerra
del Agua estuvo marcada por una ola de grandes
protestas y disturbios, seguida de violencia policial

y un estado de emergencia. Muchos manifestantes
vieron las protestas no solo como una lucha contra
las altas tarifas del agua, sino también como una
lucha del “pueblo” contra la globalizacion corporativa
dirigida por intereses extranjeros.’ Finalmente, el
gobierno revoco su decision de privatizar la empresa
de agua. Los movimientos sociales que surgieron en
ese periodo y que reunieron a trabajadores urbanos,
agricultores, grupos indigenas, estudiantes y otros
grupos, condujeron a cambios significativos en el
marco legal e institucional del agua en Bolivia.

Una nueva ley sobre el agua potable aprobada en 2000
(Ley 2066) reconocio a las comunidades desfavorecidas
como legitimas usuarias del agua y eximio a los
pueblos indigenas, los campesinos y las asociaciones
de agricultores que siguen los “usos y costumbres”
tradicionales (ver abajo) de las tarifas de agua que
pagan otros consumidores y usuarios en la mineria

y la industria.> Asimismo, una ley de riego aprobada
en 2004 (Ley 2878) introdujo una distincion entre las
organizaciones indigenas y campesinas, que no pagan
la tarifa de agua, y la agroindustria, los ganaderos y las
empresas forestales, que si tienen que pagar.

También es importante destacar el reconocimiento

de las practicas locales tradicionales de gestion del
agua. Las comunidades indigenas del altiplano andino
tienen leyes y normas consuetudinarias Unicas
relacionadas con el agua,” incluyendo la creencia

de que el agua y otros recursos no son propiedad de
nadie, y que los animales también tienen derecho al
agua.* Las leyes sobre el agua de Bolivia reconocen
estos derechos tradicionales en términos de acceso al
agua, en lugar de derechos de “propiedad”®
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Figura 2:
PRESIONES SOBRE LOS SISTEMAS HiDRICOS DE BOLIVIA RELACIONADAS CON EL CAMBIO CLIMATICO

4 2\
1 CAMBIOS EN TEMPERATURA:
. CAMBIOS EN PRECIPITACION:
IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SO0

g EVENTOS EXTREMOS:
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OBJETIVOS NACIONALES A AOHIEELTORE

I-TT-I Aumentar la superficie irrigada de 520.000 hectareas en 2020 a 1,3 millones

CLIMATICOS Y ENERGETICOS

para el 2030 con cooperacion internacional (1 millon con el esfuerzo nacional).

» Descarbonizacion del sector energético

» Electrificacion del transporte

» Mayor seguridad alimentaria

« Proteccion y mejora de los ecosistemas
de agua dulce

ENERGIA:

Aumentar la proporcion de la hidroelectricidad en la matriz eléctrica de 15% en
2019 a 70% en 2025.

AGUA POTABLE:

Alcanzar el 100% de cobertura en agua potable para el 2030, desde un
94.6% en zonas urbanas y un 68.7% en zonas rurales en 2020.

OBJETIVOS NACIONALES

6
DE DESARROLLO I INDUSTRIA:

Desarrollar y aprovechar el potencial del pais en litio y biocombustibles

* Reduccion de la pobreza moderada y extrema (aunque no haya metas cuantitativas especificas).

+ Reduccion de las desigualdades
» Acceso universal a los servicios basicos
* Mejora salud y bienestar

MEDIO AMBIENTE:

Para el 2030, mantener y conservar 16 millones de hectareas de humedales
designados como Sitios Ramsar. Esto implica mas agua destinada al medio ambiente,
aunque también contribuye al almacenamiento y la purificacion de agua dulce.

. J

AUMENTO
EN EL USO
DEL AGUA

Nota: Los objetivos climaticos, energéticos y de desarrollo presentados aqui tienen implicaciones significativas para el sector del agua. No representan un resumen completo de los objetivos de Bolivia.

Fuente: Elaboracion propia de los autores, con proyecciones climaticas del Portal de Conocimiento sobre el Cambio Climatico del Banco Mundial.
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Los cambios en las leyes de Bolivia fueron
acompanados por cambios en el marco institucional
(ver Figura 3), como la creacion del Ministerio del
Agua en 2006, que se convirtio en el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (MMAyA) en 2009. Bolivia
también siguio descentralizando su gobierno, un
proceso que se habia iniciado en los 1990s y que
resulto en la Constitucion de 2009, la cual introdujo
un régimen de autonomia para los departamentos,
las regiones, los municipios y las naciones y pueblos
indigena originario campesinos.** Como resultado,
las competencias publicas relacionadas con la
gestion del agua ahora estan distribuidas entre
diferentes niveles de gobierno (ver Figura 3). Este
proceso de descentralizacion también dio lugar a
una nueva configuracion de las inversiones publicas,
ya que los gobiernos locales priorizan el agua, el
saneamiento y la educacion sobre la energia, la
produccion de combustibles fosiles y el transporte,
que historicamente han dominado el enfoque de
inversion del gobierno central.”’

Figura 3:

El MMAYA, que es responsable de la politica del
agua a nivel nacional, incluye tres viceministerios:
Agua Potable y Saneamiento Basico; Recursos
Hidricos y Riego; y Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climaticos y Gestion y Desarrollo Forestal.
El Ministerio también supervisa el Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI). Otras
instituciones nacionales clave en el sector del agua
son la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Agua Potable y Saneamiento Basico de Bolivia (AAPS),
que actla como entidad reguladora, y la Entidad
Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (EMAGUA),

una institucion publica autdbnoma responsable

de la ejecucion, monitoreo y evaluacion de los
proyectos de agua y saneamiento. A nivel regional,
los gobiernos departamentales (las unidades
subnacionales mas grandes) son responsables de la
gestion y conservacion del agua, incluida la gestion
integrada de los recursos hidricos, la cual se analiza
mas adelante. A nivel local, la gestion del agua es
responsabilidad de los municipios, que operan

MARCO INSTITUCIONAL DEL AGUA EN BOLIVIA (SIMPLIFICADO)*®
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directamente o a través de una Entidad Prestadora de
Servicios de Agua Potable y Saneamiento (EPSA).

La politica hidrica sigue los objetivos y lineamientos
establecidos en documentos politicos nacionales.
Por ejemplo, el Plan de Desarrollo Econdmico y Social
(2021-2025) busca “fortalecer la gestion integrada de
los recursos hidricos superficiales y subterraneos
para alcanzar la seguridad hidrica”, incluso mediante
medidas estructurales y non-estructurales que
mejoren la resiliencia climatica en las cuencas.” El
Plan Plurinacional de Recursos Hidricos (2021-2025)
establece tres politicas sectoriales para alcanzar la
sostenibilidad hidrica, es decir a) gestion eficiente,
efectiva y participativa, b) la gestion del conocimiento,
la ciencia y la tecnologia del agua, y ¢) inversiones
productivas, resilientes y medioambientalmente
sustentables con enfoque de cuencas.® La CND de
Bolivia también incluye objetivos relativos al agua
para el 2030, como —con cooperacion internacional—
lograr 100 por ciento de cobertura en agua potable
con sistemas de entrega resilientes; multiplicar por
mas de dos la superficie bajo sistemas riego eficiente
para alcanzar 1,3 millones de hectareas; incrementar
la capacidad de almacenamiento del agua a 1.400
millones de m3; y expandir la infraestructura de
control hidraulico por 900.000 kilometros para reducir
la vulnerabilidad.” Ademas, la CND incluye objetivos
para el manejo integral de cuencasy las funciones
ambientales del agua, y busca aumentar el uso de
energias renovables (hasta que en 2030, un 36,75

por ciento de la capacidad instalada de generacion
eléctrica en el pais sea hidroeléctrica).

2.2.1 GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HiDRICOS
EN BOLIVIA

A medida que el nuevo marco de gestion se estaba
configurando, el gobierno boliviano también adopto
la gestion integral de los recursos hidricos (GIRH),
un método usado ampliamente para la toma de
decisiones que promueve el desarrollo y la gestion
coordinados del agua, la tierra y los recursos
relacionados en todas las cuencas hidrograficas.

Junto con el establecimiento de politicas y leyes
sobre el agua en esa escala, la aplicacion de la GIRH
suele incluir la definicion de los derechos de agua,
la asignacion del agua vy la fijacion de precios, asi
como la participacion de las partes interesadas en
los procesos de toma de decisiones? Bolivia adapto
la GIRH a su contexto nacional, con el objetivo de
superar los conflictos por el agua, trabajando a nivel
de cuenca hidrografica.?

Bolivia también adopto un enfoque complementario,
el manejo integral de cuencas (MIC), que se centra

en el uso sustentable de la tierra y otros recursos
naturales en cuencas. La GIRH suele centrarse en
actividades mas técnicas como la conservacion del
suelo, la conservacion de los bosques, la forestacion
y la reforestacion, el control de las inundaciones y la
construccion de infraestructuras civiles, mientras que
el MIC prioriza los aspectos sociales e institucionales
del manejo del agua.** Bajo el marco de politica
actual, tanto la GIRH como el MIC se consideran
elementos claves para conseguir la seguridad hidrica.
Como se comento en la Seccidn 4, los proyectos de
CIF han adoptado este doble enfoque en su diseno,
lo que les permite abarcar tanto las dimensiones
socioeconomicas como las condiciones de los
recursos naturales de una cuenca hidrografica.

El MMAYA desarrolld politicas nacionales de GIRH

y MIC a través del Plan Nacional de Cuencas (PNC),
publicado en 2006. EL PNC insta a abordar los
desafios del agua a través de intervenciones basadas
en Planes Directores de Cuencas (PDCs), nuevos
instrumentos para la coordinacion y la articulacion
entre los niveles de gobierno y los sectores para la
gestion de los recursos hidricos® Para implementar
este instrumento, el MMAyA ha priorizado 14 cuencas
estratégicas*s (ver Figura 4). Los proyectos de CIF
incluyeron actividades centradas en las cuencas del
Katari y del Rio Grande. El PNC ha sido actualizado en
tres ocasiones, para los periodos 2013-2017 y 2017-
2020, y mas recientemente, para el periodo 2021-2025
(Plan Plurinacional de Recursos Hidricos).
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Figura 4.

CUENCAS HIDROGRAFICAS PRIORIZADAS EN EL PLAN NACIONAL DE CUENCAS PARA LA ELABORACION DE PDCS

1-14 Cuencas Estratégicas priorizadas (2017-2020)

1 Rio Katari - Lago Menor
2 Lago Poopo

3 Rio Arque - Tapacari

4 Rio Rocha

5 Rio Mizque

6 Rio Cachimayu

7 Rio Pampa Huari

15-25 Cuencas Estratégicas

15 Rio Pirai

16 Rio Parapeti
17 Rio Ichilo
18 Rio Chapare
19 Rio Lauca

8 Rio Azero

9 Rio Yapacani

10 Rio Grande

11 Rio Cotagaita
12 Rio Tupiza

13 Rio Guadalquivir
14 Rio Arroyo Bahia

Regiones donde se
llevaron a cabo las
actividades de CIF

20 Rio Mauri

21 Rio Suches

22 Rio Choqueyapu
23 Laguna Colorada
24 Rio Mamore

25 Rio Madre de Dios



5-ERANS ICIONES JES A,
ADAPTACIONAL CAMBIO
CLIMATICOX GESHON DEL AGUA

3.1 TRANSICIONES JUSTAS Y ADAPTACION

El concepto de “transicion justa” se origind en

el movimiento obrero de Estados Unidos en los
1980s, para destacar la necesidad de considerar las
necesidades de los trabajadores y otras cuestiones
sociales a la hora de abordar los problemas
ambientales.® Con el tiempo, también se adoptd mas
ampliamente en la defensa de la justicia ambiental.
En la Gltima década, especialmente desde su
inclusion en el preambulo del Acuerdo de Paris, el
concepto ha ganado prominencia como una forma de
destacar las dimensiones de equidad de la transicion
hacia el abandono de la energia y las actividades
industriales con alto contenido de carbono*® Hay
varias interpretaciones del término, que reflejan en
parte distintas opiniones sobre la necesidad de hacer
cambios fundamentales en los sistemas sociales y
econdmicos existentes. Lo que todas resaltan es que
los grandes cambios socioecondmicos en respuesta al
cambio climatico deben planificarse e implementarse
teniendo muy en cuenta la equidad y la asignacion
justa de los costos y beneficios.

Aunque el concepto de transiciones justas se aplico
primero a los esfuerzos de descarbonizacion, ha ido
ganando terreno en los debates sobre la equidad

en torno a la adaptacion al cambio climatico.”

La adaptacion también puede requerir cambios
profundos y a gran escala en las infraestructuras, los
patrones de produccion y consumo, y la gestion de
los recursos. Ademas, las decisiones sobre si hay que
adaptarse, y como, generan beneficios y cargas que
se distribuyen de forma desigual en la sociedad y a
diferentes escalas.”

El tema de la equidad social en la adaptacion al
cambio climatico ha recibido bastante atencion.”

La investigacion demuestra que las medidas de
adaptacion pueden reforzar la vulnerabilidad,
redistribuirla y/o introducir nuevas fuentes de
vulnerabilidad.” La literatura académica y sobre
politicas no solo llama atencion a los resultados de las
opciones de adaptacion, sino también a los procesos
de toma de decisiones,** destacando la necesidad

de la justicia procesal. Por ejemplo, las medidas de
adaptacion son propensas a la captura por parte de
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las élites, ya que los objetivos y las prioridades de
la adaptacion suelen ser establecidos por grupos
relativamente privilegiados, y los beneficios de los
proyectos los disfrutan principalmente las élites.
Por eso se ha llamado a que la adaptacion no se
limite a evitar o reducir los danos, sino que busque
transformar los sistemas para abordar las causas
subyacentes de la vulnerabilidad, como la pobreza y
la desigualdad. Tanto con la mitigacion como con la
adaptacion, la equidad se considera un factor clave en
la eficacia de las medidas.®®

Lo mismo ocurre con la adopcion de una gestion

del agua mas sostenible, un aspecto central de

la adaptacion en Bolivia y en muchos paises. La
transicion generara beneficios (como mejor acceso
al agua vy resiliencia al cambio climatico), y cargas
(como la obligacion de compartir unos recursos
hidricos escasos, que puede requerir la reduccion del
consumo vy la adopcion de practicas de conservacion
del agua). La distribucion de esos beneficios y
cargas en la sociedad, entre las regiones y a lo largo
del tiempo determinara el grado de equidad de la
transicion, con repercusiones para su viabilidad
social y politica. Otras transiciones del agua que han
ocurrido en el mundo, como la privatizacion de los
sistemas hidricos, no siempre han tenido resultados
sostenibles e inclusivos.” Dadas las desigualdades
existentes y las tensiones sociopoliticas asociadas
al agua en Bolivia, tal y como se vieron en la Guerra
del Agua (ver Seccion 2.2), es crucial que, en el futuro,
los esfuerzos para fortalecer la gestion del agua

en respuesta al cambio climatico se planifiquen e
implementen de forma inclusiva y justa.

3.2 EQUIDAD SOCIAL Y JUSTICIA EN LA GESTION
DEL AGUA EN BOLIVIA

El concepto de transiciones justas solo recientemente
ha empezado a usarse en el contexto boliviano,*®

pero las cuestiones de equidad y justicia social

han sido centrales en el desarrollo de la politica
climatica del pais. También han sido fundamentales
para las posiciones de Bolivia en las negociaciones
internacionales bajo la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
Los conceptos clave son la justicia climatica y el buen
vivir o vivir bien.

El concepto de justicia climatica tiene sus raices en
el activismo climatico,” en reconocimiento de la
distribucion desigual de los impactos adversos del
cambio climatico: muchas veces los que mas sufren
son las personas y los paises menos responsables
de las emisiones de gases de efecto invernadero.®
El enfoque de justicia climatica también resalta
que la crisis climatica ha resultado de un sistema
economico y politico fundamentalmente injusto,”

y pide que los paises que mas han contribuido a
las emisiones historicamente, y las élites tanto de
los paises desarrollados como de los paises en
desarrollo, reduzcan sus emisiones drasticamente.
Los movimientos sociales estan promoviendo nuevas
formas de gestion que enfatizan los enfoques de
gestion de recursos basados en la ubicacion y
ambientalmente sostenibles.®?

El concepto del buen vivir esta estrechamente
vinculado a la justicia climatica. Esta basado en las
cosmovisiones indigenas y resalta la necesidad de vivir
de forma diferente, en armonia con la Madre Tierra, en
“oposicion radical al paradigma neoliberal consumista
y de crecimiento sin limites, que durante muchos anos
ha promovido la explotacion de los recursos naturales
y de las personas mas vulnerables”® El concepto tiene
su origen en el término suma gamana de la lengua

de los Aymaras, un pueblo indigena del altiplano
andino de Bolivia, pero otros grupos indigenas de
Ameérica Latina tienen conceptos similares. El buen
vivir rechaza las ideas occidentales convencionales de
desarrollo y progreso que mercantilizan la naturaleza y
generan beneficios econdmicos desiguales.
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Muchos movimientos sociales en Bolivia, incluso
durante la Guerra del Agua, han aplicado el
concepto en su defensa en torno a la gestion de

los recursos y la politica climatica.® La Constitucion
de 2009 se compromete a proteger la naturaleza,
establece el buen vivir como uno de sus principios
éticos y estructurales, consagra los principios de
multiculturalidad y plurietnicidad, y reconoce y
protege los derechos de los pueblos indigenas,

asi como algunos derechos humanos de tercera
generacion, incluyendo el derecho al agua.®® Estos
conceptos se incorporaron al marco institucional y
juridico de Bolivia mediante la Ley de Derechos de
la Madre Tierra de 2010, que reconoce la naturaleza
como derecho habiente, y mediante la Ley Marco de
la Madre Tierra y Desarrollo Integral para el Buen Vivir
de 2012, que reafirma los derechos de los pueblos
indigenas y de la naturaleza. Esta Gltima también
reconoce que todos los bolivianos deben beneficiarse
por igual de los recursos de la Madre Tierra, incluida
el agua.®® Sin embargo, aunque el concepto es parte
de las politicas y leyes, su implementacion practica
sigue siendo un reto.”

La Ley Marco de 2012 establece la GIRH como

el método principal para la gestion del agua en
Bolivia,®® siguiendo los principios de solidaridad,
complementariedad, reciprocidad, equidad,
diversidad y sostenibilidad.” Esto es importante
desde la perspectiva de las transiciones justas porque
determina la escala a la que se goberna el agua;

los principios rectores; la vision, los derechos y los
conocimientos de quiénes se reconocen; como se
toman las decisiones y se resuelven los conflictos; y
como consecuencia, los resultados de la gestion del
agua.

3.3 LOGRAR TRANSICIONES JUSTAS EN LA GESTION
DEL AGUA EN BOLIVIA

La manera en que Bolivia gobierna el agua,
incluyendo el marco normativo subyacente, ha
cambiado bastante desde la Guerra del Agua. Esos
cambios han ayudado a abordar algunas cuestiones
de equidad, productividad y sostenibilidad, pero las
desigualdades y los desafios persisten. Estos incluyen
tanto problemas de larga data heredados de sistemas
de gestion anteriores, como otros nuevos que han
resultado de la dinamica de poder creada por el
sistema actual.

Mas de dos tercios de la poblacion boliviana

viven en los principales centros urbanos.”® Existen
desigualdades importantes entre las zonas urbanas
y rurales, especialmente en el altiplano y los valles.
En 2017, la tasa de pobreza multidimensional era
mucho menor en las zonas urbanas (26,2 por ciento)
que en las rurales (40,5 por ciento). Esto se debe en
parte al declive de la pequena agricultura'y a una
discriminacion historica de las poblaciones rurales en
cuanto al acceso a la salud, la educacion, el empleo,
la vivienda y otros servicios plUblicos.” Aln dentro de
las zonas urbanas hay diferencias, ya que en muchas
ciudades de rapido crecimiento se ha producido la
expansion de zonas periurbanas con altos niveles
de pobreza y vulnerabilidad.” También en las zonas
rurales hay algunas diferencias, debido a diferencias
en el acceso al riego, la etniay el género.”

Las comunidades rurales situadas rio arriba estan
mas cerca de las fuentes de suministro de aguay, por
lo tanto, pueden influir en cierta medida el suministro
rio abajo, pero muchas personas en zonas rurales
siguen careciendo de agua potable, riego y en general
de infraestructura hidrica. Como se indico antes, en
las dos Ultimas décadas han ocurrido numerosos
conflictos relacionados con el agua en Bolivia, no solo
por el agua en si misma, sino también por las normas,
derechos y discursos que configuran su uso.”* Los
desequilibrios de poder entre grupos sociales o zonas
geograficas son un componente central de estos
conflictos, ya que contribuyen a determinar como se
distribuyen el agua y los impactos ambientales.”
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Como se describe en las secciones 21y 31, el cambio
climatico y la accion climatica hacen mas dificil que
se garantice el uso sostenible de los recursos hidricos
en Bolivia. Por defecto, las medidas climaticas se
disenaran e implementaran necesariamente dentro
del paisaje existente de gestion del agua, la cual se ha
vuelto mas inclusiva, pero sigue teniendo limitaciones
estructurales y brecha institucionales. Aplicar un
enfoque de transiciones justas puede evidenciar los
desafios y revelar oportunidades para construir un
sistema de agua mas sostenible e inclusivo en el
contexto del cambio climatico.

El resto de esta seccion analiza los principales retos
de la gestion del agua en Bolivia, basandose en
entrevistas y en una revision bibliografica. El analisis
sigue el marco de la Iniciativa sobre la Transicion
Justa, que examina los temas de inclusion social,
distribucion e intencion transformadora.’ Si estas
cuestiones se abordan, y como, determinara hasta
qué punto la transicion de Bolivia hacia una gestion
sostenible del agua puede considerarse justa.

3.3.1INCLUSION SOCIAL

La Constitucion y el marco legal del agua de Bolivia
establecen la participacion social como una prioridad
en la gestion del agua. Sin embargo, en la practica,
los mecanismos existentes no han garantizado

una participacion significativa. Por ejemplo, un
estudio de las audiencias publicas periodicas de
rendicion de cuentas de la empresa municipal de
agua de Cochabamba (SEMAPA) muestra que su
forma y composicion han impedido una inclusion
social ampliay el involucramiento de las partes
interesadas.” Las audiencias se han limitado a dar
informacion, en vez de permitir el diseno conjunto de
reformas estructurales que aborden las fuentes de las
desigualdades relacionadas con el agua.

Los investigadores también han descubierto

que las evaluaciones de impacto ambiental han
sido deficientes en las consultas con los pueblos
indigenas.”® Los proyectos deben obtener el

consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos indigenas, pero ellos solo pueden dar ese
consentimiento si tienen acceso a la informacion
necesaria para evaluar un proyecto y la capacidad para
tomar decisiones de forma colectiva. En la practica,
solo se ha exigido a los proyectos que consulten

con los representantes de la comunidad, no con la
comunidad en su conjunto,” y no se les ha dado
informacion adecuada sobre los impactos ambientales
que se prevén en los proyectos propuestos.®

Ademas, participar en la gestion del agua puede
requerir recursos y habilidades que las personas
pobres y marginadas muchas veces no tienen.® Por
ejemplo, las mujeres de Bolivia suelen participar
menos que los hombres en la gestion del agua. Esto
se debe a que muchas tienen un nivel educativo

mas bajo, y muchas mujeres indigenas saben menos
espanol; también suelen tener menos experiencia en
hablar en piblico y participar® Las normas sociales
crean otras limitaciones, ya que las reuniones
plblicas suelen considerarse espacios masculinos,

y las obligaciones domeésticas de las mujeres suelen
ser incompatibles con el horario de las reuniones.
Todo esto dificulta que las mujeres se involucren
activamente en los procesos de participacion, como
las reuniones de las asociaciones de regantes, los
gobiernos locales, los comités y cooperativas de
agua y los sindicatos de agricultores, asi como en las
consultas pablicas para nuevos proyectos. A pesar de
los avances en varios componentes de la igualdad de
género en la Gltima década, los valores patriarcales
todavia prevalecen en Bolivia y limitan la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones.®

Sin embargo, esto no significa que las mujeres no
jueguen un papel clave en la gestion del agua en
Bolivia. Algunas participan y desempenan funciones
de liderazgo en los comités y asociaciones del agua.®
En las zonas rurales, las mujeres ocupan un lugar
cada vez mas central en la distribucion y el consumo
de agua, incluso en tareas que tradicionalmente eran
masculinas, ya que la migracion estacional de los
hombres a las ciudades se ha vuelto mas comin.®
Hay organizaciones, como la Confederacion Nacional
de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de
Bolivia “Bartolina Sisa”, que estan dando mas voz
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y agencia a las cuestiones de las mujeres.®® En el
sector minero, que sigue dominado por los hombres,
algunas mujeres se han organizado para defender
sus intereses (como el acceso al agua potable en las
comunidades mineras), por ejemplo, a través de la
Red Nacional Mujeres y Mineria. Esto indica que hay
maneras de fortalecer la capacidad de accion de las
mujeres en relacion con el agua.

Aungque el principio de participacion esta presente en
los marcos legales y politicos, no se ha implementado
completamente. Algunos grupos siguen marginados
de los espacios de gestion del agua, tanto por

las practicas institucionales de participacion de

los actores interesados como por las condiciones
estructurales, como los valores patriarcales y la
pobreza multidimensional. Una transicion justa en

el sector del agua requiere abordar los obstaculos
estructurales y normativos que impiden una
participacion significativa en la toma de decisiones
sobre los recursos hidricos.

EL PNC pone un gran énfasis en la participacion social
y el involucramiento de las partes interesadas en los
diferentes componentes de la planificacion de las
cuencas. Exige la participacion interinstitucional en
la creacion de conocimiento, la inclusion sectorial
en el desarrollo del plan y la participacion de la
comunidad y las mujeres en la estrategia social. Para
cada cuenca hidrografica prioritaria identificada en
el PNC (ver Figura 4), se ha creado una plataforma
interinstitucional para desarrollar los PDCs. Este es
un enfoque comin en la GIRH, que pretende evitar

y resolver los conflictos a través de la participacion
de multiples partes interesadas y de debates y toma
de decisiones colectivas sobre la asignacion de

los recursos hidricos.® Ese tipo de plataformas ha
entregado PDCs en varias cuencas, las cuencas de
Katari y Rocha siendo resaltadas por el MMAyA como
ejemplos de mejores practicas para ser reproducidas
en otras cuencas.

Sin embargo, las orientaciones nacionales sobre los
planes de cuenca hidrograficas no explican como
exactamente deben participar las partes interesadas
en la evaluacion de las implicaciones de las medidas
especificas de gestion de las cuencas hidrograficas y
del agua.®®* Ademas, el enfoque requiere la creacion
de nuevos marcos y acuerdos institucionales (por
ejemplo, comités de cuencas) para implementar los
PDCs y permitir una amplia participacion social. En la
practica, todavia no se ha alcanzado la participacion
requerida, ni al nivel nacional, ni al departamental

o al comunitario, en parte debido a la falta de
directrices claras.® Esta situacion no ocurre solo en
Bolivia. La investigacion sobre la gestion del agua

ha identificado varios obstaculos a la participacion
inclusiva y significativa, incluyendo las asimetrias de
informacion y poder, las limitaciones de los acuerdos
institucionales y las normas del proceso, la falta de
recursos para participary la falta de motivacion.®®

Los nuevos mecanismos de coordinacion también
pueden entrar en conflicto o crear ambigiedades
con otros mecanismos de gestion mas cercanos

a los intereses de las partes interesadas, como

las asociaciones de regantes o los municipios.”

La coordinacion vertical y horizontal entre las
instituciones del sector del agua y de otros
sectores también sigue siendo un reto, al igual
que la sostenibilidad financiera e institucional. En
consecuencia, no todos los comités de cuencas de
los PDCs estan operando, lo que pone en peligro la
implementacion y sostenibilidad de los planes.

Una caracteristica clave de las transiciones justas
es que se basan en un amplio dialogo social para
acordar una vision y medidas que impulsen el cambio
hacia una sociedad baja en carbono vy resiliente al
cambio climatico. Como principales instrumentos
de planificacion en el sector del agua de Bolivia, los
PDCs pueden desarrollarse e implementarse con
mas participacion, con financiacion adecuada que
permita el uso de herramientas de planificacion
colaborativa y métodos de involucramiento de las
partes interesadas.
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La Constitucion boliviana establece claramente que
el agua le pertenece al pueblo, y otorga al Estado el
mandato de gestionar, regular, proteger y planificar el
uso sostenible del agua (articulo 374). Sin embargo, el
derecho de acceso al agua no esta garantizado y, en
la practica, los derechos de agua de las comunidades
rurales situadas rio arriba prevalecen sobre los de las
ciudades rio abajo.”? Algunas comunidades rurales
argumentan que, en virtud de los usos y costumbres
tradicionales de uso del agua, no se les puede negar
el acceso, ni se puede limitar su uso de ninguna
manera. Utilizan esto como estrategia de negociacion
para influir en las decisiones politicas dentro y fuera
del ambito de la gestion del agua.” Esto ha permitido
a las zonas historicamente desfavorecidas conseguir
mejoras de desarrollo primordiales, como inversiones
en educacion, saneamiento e infraestructuras
sanitarias, negociadas en acuerdos sobre el agua
entre las zonas situadas rio arriba y rio abajo. Sin
embargo, ha impedido que otros bolivianos que

no hacen parte de dichos acuerdos satisfagan sus
necesidades basicas de agua.

Estas asimetrias hacen que la coordinacion local, la
participacion en la toma de decisiones relacionadas
con el aguay la planificacion de la gestion de los
recursos hidricos sean especialmente dificiles.”
También han provocado conflictos (a veces graves)
entre los usuarios del agua rio arriba y rio abajo. En
las zonas periurbanas también se han producido
conflictos entre los distintos usos del agua, como la
agricultura 'y el uso domestico.”

Esta dinamica evidencia las tensiones entre el
enfoque territorial del reconocimiento de usosy
costumbres y el reconocimiento constitucional del
agua como bien comdn.” Como resultado de esas
tensiones, la asignacion del agua esta sujeta a
continuas negociaciones politicas, con acuerdosy
decisiones que se revisan unay otra vez. También
han aumentado las tensiones entre los regantes.”
Se necesitan nuevos acuerdos para abordar estas
tensiones de forma que se garantice una inclusion
significativa y un dialogo constructivo entre todos

los grupos afectados. Cerrar las brechas historicas

y estructurales de desarrollo en las zonas rurales
también ayudaria a aliviar las tensiones relacionadas
con el agua.

3.5.2 CUESTIONES DISTRIBUTIVAS

Entre 2015 y 2020, la proporcion de personas en
Bolivia con acceso a fuentes mejoradas de agua
potable crecid del 84,7 por ciento al 86,8 por ciento,
y las zonas urbanas alcanzaron el 94,6 por ciento

en 2020, mientras que las rurales alcanzaron el 68,5
por ciento.”® Sin embargo, aunque el acceso se ha
ampliado, muchas comunidades marginadas de
Bolivia dependen de la distribucion informal de agua,
como vendedores que distribuyen agua puerta a
puerta, desde camiones cisterna u otros vehiculos,
lo que suele ser mas costoso y menos seguro.” Las
zonas rurales necesitan atencion especial, ya que es
alli donde las carencias en infraestructura y servicios
basicos, asi como las desigualdades de ingresos,

son mayores!® Sin embargo, también hay personas
en las zonas urbanas y periurbanas que sufren por
discontinuidades en los sistemas de entrega de
agua o carecen de acceso a los servicios municipales
de agua y dependen de vendedores de agua cuyas
entregas pueden ser poco fiables!” Los pequenos
comerciantes privados, los operadores de redes, los
servicios comunitarios como las cooperativas o las
asociaciones, y los vecinos que revenden su agua
contribuyen a cerrar las brechas del servicio publico.®

23



Mejorar el acceso al riego es una de las prioridades
del gobierno para incrementar la resiliencia climatica,
y por ello se encuentra entre los objetivos relativos al
agua en la CND. En 2020, apenas 11,5 por ciento de las
tierras arables tenian infraestructura de riego. '® En
la Gltima década se han hecho inversiones publicas
importantes para ampliar el acceso al agua para la
agricultura, lo que ha beneficiado principalmente

a campesinos con bajos ingresos y pequenas
parcelas. Sin embargo, las tecnologias empleadas

no son muy eficaces, limitando las oportunidades
para incrementar su ingreso, y manteniendo las
circunstancias socioecondémicas que resultan en la
migracion estacional de campesinos a las ciudades*
El acceso al agua para los campesinos en areas
donde hay infraestructura de riego tampoco esta
garantizado. El acceso depende de factores tales
como la cercania al canal de riego, los derechos de
agua de los campesinos, e incluso el género influyen
en los niveles de acceso®

Algunos usos del agua han recibido menos atencion y
tienden a ser considerados como segundarios cuando
se distribuyen recursos hidricos escasos, como el agua
para pesquerias de pequena escala, los usos culturales
y los servicios ecosistémicos. En efecto, el agua es
esencial para la organizacion social y las actividades
culturales en varias areas de Bolivia!® El uso ambiental
del agua también es esencial, especialmente en los
bofedales, ya que regulan los ciclos del suelo y los
nutrientes de las cuencas hidrograficas de montana e
influyen en el balance hidrico.

A medida que el cambio climatico aumenta las
presiones sobre los sistemas hidricos, es importante
mejorar el acceso confiable y seguro al agua, para
aumentar la resiliencia de las comunidades. En este
contexto, el tipo de sistemas colectivos de suministro
de agua que se instalen para mejorar el acceso al
agua (por ejemplo, a pequena escala y gestionados
por la comunidad, o a gran escala y gestionados

por empresas plblicas), asi como su ubicacion,
determinaran como se distribuyen los beneficios y
las cargas, y cuanta influencia y poder tendran las
poblaciones locales en las decisiones de gestion del
agua.

La calidad del agua es un reto importante tanto en
las zonas rurales como en las urbanas,” y ha tendido
a empeorar debido a la degradacion de las cuencas
hidrograficas y a deficiencias en el funcionamiento

y mantenimiento de los sistemas de agua potable.
Aunque la proporcion de la poblacion con servicios
de saneamiento gestionados de forma segura
aumento del 57,1 por ciento al 62,5 por ciento entre
2015y 2020, aln hay grandes diferencias entre las
zonas urbanas (70 por ciento) y las rurales (45 por
ciento)®® Ademas, solo el 30,5 por ciento de las
aguas residuales domeésticas e industriales estaban
siendo tratadas en 2020 La mala gestion de las
aguas residuales de la mineria es especialmente
preocupante, dado su impacto en la salud humanay
ambiental y en las actividades productivas rio abajo."°
Otras industrias extractivas, como la produccion de
gas, también han causado preocupaciones al nivel
local™ Las investigaciones indican que las mujeres
indigenas se ven especialmente afectadas, ya que
dependen en gran medida de la agricultura de
subsistencia y recolectan y usan mucha agua en sus
actividades cuidando a los ninos, ancianos, enfermos
y personas con discapacidades™

El acceso universal al agua limpia, la prevencion

de una mayor contaminacion y la rehabilitacion

de las cuencas hidrograficas contaminadas son
importantes para crear resiliencia climatica. AL mismo
tiempo, desde la perspectiva de las transiciones
justas, es crucial que el desarrollo de las actividades
industriales vinculadas a la accion climatica nacional
y mundial se gestione de manera ambiental y
socialmente sostenible. Un principio clave en ese
contexto es que los responsables de la contaminacion
del agua deben cubrir los costos de su limpieza y
remediar los danos causados.
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Bolivia no cuenta con una ley general de aguas
reciente que regule el uso del agua en todos los
sectores de forma integrada. Lo que tiene son varias
leyes sectoriales (por ejemplo, sobre el agua para

el riego 0 el agua potable) y disposiciones en otros
marcos normativos sectoriales (como la ley de
mineriay la ley de electricidad). Por lo tanto hay
importantes brechas, incoherencias y contradicciones
en el panorama juridico e institucional™ Ademas, la
asignacion de responsabilidades no esta claray la
coordinacion interinstitucional es limitada, tanto entre
entidades nacionales y subnacionales como entre
sectores™ La falta de una base juridica para tomar
decisiones sobre los conflictos relativos al uso del
agua entre sectores, y la ausencia de una institucion
formal con un mandato para hacerlo, es un reto clave
desde la perspectiva de las transiciones justas.

Los resultantes conflictos entre los usuarios del
agua son especialmente visibles en areas donde
hay multiples impulsores de demanda, como

la urbanizacion y la expansion de la agricultura
comercial™ Los planes de Bolivia para expandir
rapidamente la produccion hidroeléctrica podrian
también aumentar las tensiones El uso del agua en
la mineria es otro asunto importante: en la practica,
y a pesar de que la Constitucion privilegia el agua
para la vida (Articulo 374), el marco legislativo actual
privilegia el uso del agua para la mineria, lo que
limita otros usos del agua y genera conflictos.” Las
cooperativas mineras tienen un poder considerable
en el sistema politico boliviano™ y han podido
utilizar el agua asociada a las concesiones mineras
sin un control ambiental adecuado!™ El importante
papel que desempenan las industrias extractivas en
la estrategia de desarrollo del pais, y en particular
el objetivo de “industrializacion con soberania”®
también contribuye a estas tensiones” De hecho,
los resultados macroecondmicos dependen en

gran medida del sector extractivo!® La mineria
también emplea a muchas personas, la mayoria
informalmente: en 2016 habia 137.000 empleos
directos y 684.240 empleos indirectos, segin el
Ministerio de Mineria y Metalurgia!®

Los impactos del cambio climatico en los sistemas
hidricos haran atn mas dificil satisfacer la demanda
de agua de los distintos sectores, aumentando

el riesgo de conflictos. Por lo tanto, es necesario
establecer acuerdos institucionales y legales que
permitan una asignacion justa del agua entre
sectores y grupos de usuarios, de acuerdo con la
Constitucion. Para ello es necesario mejorar las leyes,
las licencias y los procesos de concesion, asi como la
informacion (por ejemplo, en términos de monitoreo
y proyecciones hidrometeorologicas) y la asistencia
técnica® En Gltima instancia, la forma en que se
resuelvan estas tensiones contribuira a determinar el
grado de justicia de la transicion.

Si bien la institucionalizacion de los usos 'y
costumbres ha proporcionado a algunos residentes
rurales mas agencia y control sobre los recursos
hidricos, también esconde desigualdades dentro

de la poblacion rural boliviana,” ya que beneficia
principalmente a los agricultores que ya tienen
acceso al riego. Como se menciond antes, en 2020
solo el 11,5 por ciento de las tierras cultivables

en Bolivia estaban equipadas para el riego. Los
agricultores sin acceso a riego son mas vulnerables
a las sequias, las heladas y los impactos del cambio
climatico que los que tienen riego.? La obtencion
de derechos de riego depende de qué puedan
contribuir las familias a la implementacion de los
proyectos de riego, en efectivo o en mano de obra,
por lo que las familias mas pobres y las personas con
discapacidades suelen quedar excluidas” Ademas,
solo las comunidades y organizaciones que son
capaces de registrar su consumo de agua a través de
registros oficiales pueden obtener el reconocimiento
de sus usos tradicionales*

El concepto de usos y costumbres también favorece
a las comunidades con medios de vida basados
principalmente en la agricultura, como los pueblos
de habla Quechuay Aymara del altiplano y los
valles andinos de Bolivia® Sin embargo, muchas
comunidades indigenas de las llanuras, por ejemplo,
no se dedican a la agricultura como medio de vida
principal°
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Las mujeres también tienden a estar desatendidas

y subrepresentadas en el actual sistema de gestion
del agua, asi como en las asociaciones de regantes
La propiedad de la tierra, una precondicion para
obtener derechos de riego, la dominan los hombres,
y los hogares encabezados por mujeres solteras no
suelen poder hacer las contribuciones necesarias
para obtener derechos de riego.** Los hombres
también son titulares de la mayoria de los derechos
registrados para los sistemas de agua potable™

Mejorar el acceso al agua para los que ahora estan
excluidos es esencial para crear capacidades de
adaptacion en toda Bolivia, especialmente entre

las comunidades y los hogares mas vulnerables,

que a menudo carecen de los activos, el acceso

a los recursos naturales, las redes o la educacion
necesarios para adaptarse. Es muy importante para
las comunidades, principalmente las pequenas

y de bajos ingresos, que dependen de las aguas
superficiales procedentes del deshielo de los
glaciares y que las usan para la produccion agricola’
Lograr transiciones justas en el sector del agua
requiere que las reglas y normas de gestion del
agua reconozcan y aborden estos diferentes tipos de
desigualdades.

En la Gltima década se han hecho avances
importantes en la construccion de sistemas de datos
e informacion sobre el agua en Bolivia. Un ejemplo
es el Balance Nacional de Aguas Superficiales

de Bolivia para el periodo entre 1980 y 2016, que
proporciona informacion de linea base que puede
utilizarse para generar conocimiento y esta siendo
usada para elaborar planes locales de uso del agua™®
Sin embargo, hay relativamente pocas estaciones
hidrometeorologicas de alto nivel, y el control de
calidad de los datos ha sido inconsistente*® La
recoleccion y el tratamiento de los datos también
estan fragmentados entre instituciones, los proyectos
con financiacion internacional y los actores privados.

La falta de datos confiables sobre las condiciones
hidricas y climaticas no solo es un obstaculo para

el desarrollo de la capacidad de adaptacion y la
planificacion resiliente al clima. También crea el
riesgo de que se asignen mas licencias de agua

de las que un determinado sistema hidrico puede
suministrar. Esto, a su vez, puede agravar la escasez
de agua en algunas comunidades, especialmente
cuando el cambio climatico hace que los suministros
sean mas variables.

Ademas, dado que la informacion ambiental es

la base de la identificacion de los problemas

y la eleccion de las soluciones de gestion, es
importante saber quién controla la produccion del
conocimiento que se considera relevante para la
toma de decisiones. La falta y dificultad de acceso

a la informacion generan obstaculos clave para la
participacion efectiva de la sociedad. Esta limitacion
socava los mecanismos de participacion existentes
en América Latina, como la consulta previa, que

esta centrada en obtener el consentimiento libre,
previo e informado de los pueblos indigenas

sobre las decisiones que los afectan, el proceso de
evaluacion del impacto ambiental y la actio popularis
(mecanismo que permite a cualquier persona objetar
actos ilegales en materia ambiental sin tener que
demostrar que esta directamente afectada)’®’

También es importante senalar que otras fuentes
y tipos de informacion, como los conocimientos
tradicionales y locales, pueden aportar insumos
valiosos a las fuentes tecnolégicas y cientificas y
mejorar la toma de decisiones relacionadas con el
agua®® Por ejemplo, en Bolivia, los miembros de
la comunidad con un conocimiento profundo del
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territorio a veces realizan inspecciones para evaluary
registrar, a menudo meticulosamente y con muestras,
los posibles impactos sociales y ambientales de

los proyectos previstos, como parte del proceso de
consulta previa!® Sin embargo, sus aportes suelen
ser desestimados por los funcionarios publicos, ya
que los consideran inferiores a las evaluaciones de
impacto ambiental elaboradas por consultores®

Los actores con acceso y control de la informacion
hidrometeorologica son quienes toman las decisiones
sobre la asignacion del agua en todos los sectores

y zonas geograficas. Desde una perspectiva de
transiciones justas, es crucial mejorar el acceso a
informacion hidrometeorologica detallada y confiable,
y reconocer los conocimientos de los pueblos
indigenas y los miembros de la comunidad en la toma
de decisiones.

3.3.3 INTENCION TRANSFORMADORA

La mayoria de las transiciones funcionan dentro de las
estructuras sociales, economicas y politicas existentes,
impulsando reformas graduales para obtener los
resultados deseados. Sin embargo, cuando las
estructuras existentes estan perpetuando la pobreza,
la desigualdad u otras injusticias, lograr transiciones
justas puede requerir trabajar para transformar esas
estructuras para que sean mas compatibles con el
desarrollo sostenible y la equidad. Como se explica en
la introduccion, esto es lo que el Marco de Transiciones
Justas denomina intencion transformadora.

En el contexto de la gestion del agua en Bolivia, una
intencion transformadora podria implicar abordar la
pobreza multidimensional, desarrollar la capacidad
de adaptacion local e institucional, mejorar el marco
legislativo del agua, o reorientar las inversiones
pUblicas hacia las zonas rurales, por ejemplo. Otros
elementos clave son la mejora del acceso publico a
la informacion hidrometeorologica de alta calidad, la
participacion significativa de las partes interesadas,
especialmente de los grupos marginados, en todas
las fases de la elaboracion de politicas y en el diseno
y ejecucion de proyectos, y el cuestionamiento de las
normas sociales que limitan la participacion de las
mujeres y otros grupos. El grado en que se considere
que un plan o accion busca la transformacion

dependera también de si los ganadores y perdedores
se identifican desde una perspectiva estrecha
(centrandose en los impactos directos e inmediatos),
o mas amplia (incluyendo los impactos indirectos y a
largo plazo), y de si las medidas para apoyarlos son
principalmente compensatorias o buscan reducir las
causas subyacentes de su vulnerabilidad.

Es importante subrayar que las causas de las
desigualdades y de los problemas ambientales no son
solo internas. Las dinamicas comerciales y normas

de desarrollo globales son motores poderosos de las
desigualdades y tensiones en Bolivia. Por lo tanto, la
intencion transformadora puede implicar enfocarse
en las dinamicas globales que impulsan la expansion
de las practicas mineras contaminantes y que, mas
ampliamente, promueven la mercantilizacion del agua
en beneficio de unos pocos, generando tensiones
dentro de Bolivia, donde el agua tradicionalmente se
ha considerado un bien comun.

La Tabla 1 resume la informacion de esta seccion
para ofrecer un panorama de la necesidad de una
transicion justa en el sector del agua en Bolivia, lo
que implicaria, y los principales retos.
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Tabla 1.

PRINCIPALES PROBLEMAS DE TRANSICION JUSTA EN LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN BOLIVIA

AREA DE
TRANSICION

Acceso al agua

Calidad del
agua

Conflicto
por recursos
hidricos

NECESIDAD DE
TRANSICION

El cambio climatico esta
reduciendo las reservas de

agua mediante cambios en
precipitacionesy el retroceso de
los glaciares.

Muchos hogares en zonas rurales
y periferias urbanas carecen de
acceso al agua potable.

La mayoria de los agricultores no
tienen acceso al riego.

Algunos usos del agua — por
ejemplo, para los servicios
ambientales, los usos culturales,
y las pesquerias de pequena
escala — son rezagados en la
distribucion de recursos hidricos
cada vez mas escasos.

VISION DE TRANSICION
JUSTA

Todos los bolivianos tienen acceso
al agua potable, tanto en las zonas
rurales aguas arriba como en los
entornos urbanos situados rio abajo.

Los agricultores pueden reforzar
su resiliencia climatica a través del
riego, con acceso a infraestructura,
formacion continua y tecnologia.

El suficiente suministro de agua
es garantizado para los servicios
ecosistémicos, los usos culturales,
y los medios de vida de los grupos
desfavorecidos.

EL RETO DE LA

Los sistemas de distribucion del agua
son fragmentados y dispares: desde
los sistemas de pequena escalay
gestion comunitaria hasta los de

gran escala y gestion publica. Esto
dificulta la planificacion de un cambio
sincronizado.

Los grupos desfavorecidos carecen a
menudo de los activos, el acceso a los
recursos naturales, las redes sociales
o la educacion que necesitarian para
influir en decisiones, y menos para
impulsar cambios que fortalezcan su
seguridad hidrica y su resiliencia al
cambio climatico.

Hay necesidades insatisfechas de datos
hidrometeorologicos de alta calidad.

La contaminacion causada

por la mineria, la industria, la
agricultura y las aguas residuales
reduce la calidad del agua,
afectando la salud, los medios
de vida agricolas, y el medio
ambiente.

Existe el riesgo de que

los esfuerzos globales de
descarbonizacion—que estan
impulsando el crecimiento de la
mineria de litio y otros minerales
en América Latina— podrian
socavar la seguridad hidricay
exacerbar las tensiones.

Las actividades contaminantes,
incluidas las impulsadas por las
cadenas de valor de las tecnologias
limpias, se detienen y las cuencas
hidrograficas se rehabilitan, lo que
aumenta el acceso de la poblacion al
agua limpia y potencia su resiliencia
al cambio climatico.

La aplicacion de las leyes y reglamentos
ambientales es limitada.

Las industrias extractivas son un
importante motor de crecimiento
economico y fuente de ingresos fiscales.

Hay poca conciencia de los impactos
ambientales y sociales en las cadenas
de valor de energias limpias, y

las normas éticas —domeésticas e
internacionales— son inadecuadas.

Con los impactos del cambio
climatico —actuales o previstos—
se reducen las reservas de agua,
lo que probablemente exacerbara
la competencia y la tension por
los recursos hidricos.

Se espera que el uso sectorial del
agua aumente, especialmente en
los sectores de la agricultura, la
industria y la energia.

Existen acuerdos institucionales y
legales que permiten una asignacion
justa del agua entre sectores, grupos
de usuarios y la naturaleza, incluso
durante los episodios de crisis de
agua.

Se abordan las causas subyacentes
de la vulnerabilidad hidricay
climatica de las comunidades,
superando claramente los enfoques
puramente compensatorios.

Bolivia no cuenta con una ley general 'y
reciente del agua que regule el uso del
agua en todos los sectores de forma
integrada.

Es necesario aclarar las
responsabilidades institucionales
y aumentar la coordinacion
interinstitucional.

Los complejos vacios historicos y
estructurales del desarrollo en las zonas
rurales contribuyen a las tensiones
sobre la asignacion del agua que
requieren reformas amplias y profundas.

Algunas comunidades rurales utilizan
las costumbres tradicionales de uso del
agua como estrategia de negociacion
para influir en las decisiones politicas
dentro y fuera del ambito de la gestion
del agua. Esto dificulta el dialogo y una
reforma justa.
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AREA DE
TRANSICION

Inclusion
social

NECESIDAD DE
TRANSICION

La participacion de las
comunidades en las decisiones
sobre la gestion de los recursos
hidricos es limitada, lo que
limita su capacidad para tomar
decisiones que fortalezcan su
resiliencia frente al cambio
climatico.

Algunos grupos desfavorecidos,
como las familias pobres y las
mujeres de las zonas rurales,
entre otros, siguen estando
marginados de los espacios de
gestion del agua.

Los conocimientos locales y

tradicionales de las comunidades

no suelen ser reconocidos en los
procesos de toma de decisiones
de alto nivel sobre el tema del
agua.

VISION DE TRANSICION
JUSTA

Los grupos desfavorecidos estan
incluidos en todos los espacios de
gestion del agua.

Las organizaciones comunitarias
participan de forma significativa

en el desarrollo e implementacion
de los Planes Directores de Cuenca
(PDC), desde la definicion de los
problemas vy las prioridades hasta el
monitoreo de su implementacion.

Los conocimientos locales y
tradicionales se integran en la toma
de decisiones relacionadas con el
agua.

EL RETO DE LA TRA

Las condiciones estructurales, como
los valores patriarcales y la pobreza
multidimensional, representan una
verdadera barrera para ampliary
profundizar la participacion en la

gestion del agua.

Puede haber traslape o conflictos entre
los mecanismos de coordinacion de

la gestion integrada de los recursos
hidricos (GIRH) y otros mecanismos de
gestion local, como las asociaciones de
regantes o los municipios.

Si bien la institucionalizacion de las
practicas tradicionales de uso del agua
ha proporcionado a algunos habitantes
de las zonas rurales mas capacidad

de accion y control sobre los recursos
hidricos, existe el riesgo de que pueda
ocultar las desigualdades dentro de la
poblacion rural boliviana, ya que estas
practicas benefician principalmente a
los agricultores que ya tienen acceso al
riego.

La falta de datos e informacion sobre el
clima, y las dificultades para acceder a
los mismos, es un obstaculo clave para
la participacion efectiva de la sociedad
en la toma de decisiones relacionadas
con el agua.
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4 LOS-FONDOS DE INVERSION
ENTEL CEIMAEN - BOLIIA

Esta seccion describe el trabajo de CIF en Bolivia en
el marco del PPCR. Estos proyectos PPCR se analizan
en la Seccion 5 en términos de sus implicaciones
distributivas, de inclusion social y de transformacion.

EL PPCR de CIF, por valor de 1.200 millones USD,

tiene como objetivo pilotar y demostrar enfoques
para integrar el riesgo y la resiliencia climatica en

la planificacion e implementacion del desarrollo
basico En la fase preparatoria del PPCR, los paises
reciben apoyo técnico y financiero para desarrollar
un plan de inversion (conocido como Programa
Estratégico para la Resiliencia Climatica), que se basa
en un analisis de las politicas, estrategias y planes de
desarrollo que necesitan ser actualizados para lograr
la resiliencia climatica, combinado con un mapeo

de las agencias e instituciones clave. En su segunda
fase, el PPCR proporciona apoyo financiero a los
paises para implementar su Programa Estratégico de
Resiliencia Climatica.

En Bolivia, las prioridades y actividades para apoyo
por medio del PPCR se definieron mediante un
proceso participativo entre septiembre de 2009

y septiembre de 2011. De acuerdo con el enfoque
programatico de CIF“? se realizd una serie de
talleres regionales y nacionales con una amplia
gama de actores sociales, incluyendo instituciones
pUblicas nacionales, departamentales y municipales;
instituciones académicas; el sector privado;
organizaciones no gubernamentales; fundaciones;y
movimientos sociales! El proceso llevo al gobierno
boliviano a enfocarse en el fortalecimiento de la
capacidad del pais para definir e implementar la GIRH
como elemento estructural para una estrategia de
resiliencia climatica a nivel central y en subcuencas
priorizadas. Con este enfoque en la gestion del agua,
el objetivo del PPCR ha sido contribuir a alcanzar los
objetivos relacionados con el agua del Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2011 y apoyar la implementacion
del Plan Nacional de Cuencas.
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Con el fin de extraer lecciones sobre transiciones
justas en el contexto de la gestion del agua, este
estudio se centra en los dos mayores proyectos de
CIF en Bolivia™* el Proyecto de Resiliencia Climatica-
Gestion Integrada de Cuencas del BIRF (en adelante
denominado Proyecto de Resiliencia Climatica-

MIC), y el Programa Multiproposito de Agua Potable

y Riego del BID para los municipios de Batallas,
Pucaraniy EL Alto (en adelante denominado Proyecto
Multiproposito). Ambos son proyectos grandes con
varios componentes (Figura 5).

Figura 5.
COMPONENTES CLAVE DE LOS PROYECTOS PPCR EN BOLIVIA*®

PROYECTO RESILIENCIA CLIMATICA-MIC

Financiamiento de los CIF:
36,79 millones de ddlares

Socio BMD: Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento

Componente de resiliencia climatica

Mejorar el diseio, equipo y software del sistema
nacional de informacion sobre el climay el agua a
nivel nacional y subnacional.

Actualizar las metodologias de planificacion hidrica
y los lineamientos de inversion para incluir
consideraciones de cambio climatico.

Fortalecer las capacidades de los funcionarios
s e Nivel Nacional @

Componente sobre Planes Directores de Cuenca
Facilitar planes participativos e integrales de
manejo del agua en tres subcuencas piloto.

Mejorar los sistemas de informacion sobre el
climay el agua.

Cuenca del Rio Grande @

Componente sobre infraestructura y manejo integral de
cuencas (MIC)

Disenar e implementar proyectos de infraestructura
para aumentar la resiliencia climatica.

Disenar e implementar proyectos no estructurales para
aumentar la resiliencia climatica.

Cuenca del Rio Grande @

PPCR

PROYECTO MULTIPROPQSITO

La financiacion Prevista para el Proyecto:
133 millones de ddlares
CIF: 42,50 millones de ddlares
BID: 62 millones de ddlares
El Fondo Nordico de Desarrollo: 4,37 millones de dolares
Los Gobiernos Locales: 24,15 millones de dolares

Socio BMD: Banco Interamericano de Desarrollo

Componente de agua potable
Mejorar el acceso al agua potable en la ciudad del Alto.

Empoderar a mujeres mediante un programa de
emprendedores.
Cuenca del Rio Katari @

Componente de riego
Mejorar y ampliar de sistemas de irrigacion para los

municipios de Batallas y Pucarani.
Cuenca del Rio Katari Q

Componente de MIC

Desarrollar e implementar medidas de manejo
integrado de cuencas en las municipios de Batallas y
Pucarani.

Desarrollar un sistema para el monitoreo hidrologico y
desarrollo de capacidades institucionales.

Cuenca del Rio Katari @

Aviso: esta descripcion de los componentes del PPCR ha sido simplificada. Para una descripcion
mas detallada, ver el Programa Estratégico para la Resiliencia Climatica de Bolivia.*®



4.1 PROYECTO DE RESILIENCIA CLIMATICA-MIC

El proyecto Resiliencia Climatica-MIC se ejecuto entre
2013y 2020, en colaboracion con el MMAyA, el Fondo
Nacional de Inversion Productiva y Social (FPS) y el
Servicio Departamental de Cuencas de Cochabamba
(SDC). La financiacion de CIF ascendid a 36,79 millones
USD. En el momento de la evaluacion, el Gobierno se
comprometio a una contrapartida de 25,9 millones
USD, pero al final no pudo aportar nada debido a
graves restricciones fiscales. El proyecto tuvo tres
componentes principales:

El componente de resiliencia climatica buscaba
fortalecer la capacidad del gobierno nacional para
integrar la resiliencia climatica en la planificacion, la
gestion y las inversiones puablicas. Incluia actividades
para mejorar el diseno, los equipos y el software del
sistema nacional de informacion sobre el climay el
agua, tanto a nivel nacional como subnacional. Por
altimo, incluyo una actualizacion de las metodologias
de planificacion hidrica y de las directrices de
inversion para incluir las consideraciones relativas al
cambio climatico y el desarrollo de capacidades de
los funcionarios publicos para utilizar estas nuevas
herramientas”

El componente PDC tenia como objetivo fortalecer la
capacidad de adaptacion en la cuenca del Rio Grande.
Las actividades incluyeron el desarrollo de capacidad
institucional, el fortalecimiento de las instituciones
para permitir una mayor participacion de las partes
interesadas, la mejora de los sistemas de informacion
sobre el agua y el clima en tres subcuencas piloto
(Rocha, Mizque y Arque-Tapacari) y la facilitacion de
un enfoque participativo para la formulacion de un
plan de gestion integrada de la cuenca hidrografica
resiliente al clima en cada subcuenca piloto.

El tercer componente, “infraestructura y manejo
integral de cuencas” o MIC, consiste en el diseno e
implementacion de subproyectos de infraestructura
(como construir defensas contra inundaciones y
mejorar los canales de riego) y no estructurales

para aumentar la resiliencia climatica. Estos Gltimos
incluyen medidas de uso de la tierra y proteccion del
agua, como la conservacion del suelo y los bosques 'y

la reforestacion, llamadas medidas de manejo integral
de cuencas en el contexto boliviano (ver Seccion 2.21).

El segundo y tercer componente se implementaron
en tres cuencas hidrograficas. Inicialmente, éstas
eran las cuencas de Rocha y Mizque en los valles
andinos, y la cuenca de Pirai en las llanuras.
Posteriormente, Pirai fue sustituida por la cuenca
Arque-Tapacari en los valles andinos. En general,
estas zonas geograficas son bastante representativas
de los retos a los que se enfrenta Bolivia en materia
de gestion del agua en los valles y las tierras altas
andinas. En los valles, la cuenca de Rocha esta muy
contaminada, especialmente por las aguas residuales
domesticas e industriales® La cuenca del Mizque
sufre muchas sequias y tiene una gran poblacion
agricola. La cuenca de Arque-Tapacari también sufre
graves sequias y tiene altos niveles de pobrezay una
importante poblacion indigena.

4.2 PROYECTO MULTIPROPOSITO

El Proyecto Multiproposito, que inicio en 2015 y esta
previsto que finalice en 2023, ha sido implementado
por el MMAYA a través de EMAGUA, con financiamiento
de CIF, del BID y del Fondo Nordico de Desarrollo
La financiacion prevista para el proyecto es de

133 millones USD, incluyendo 42,50 millones USD

de CIF, 62 millones USD del BID, 4,37 millones del
Fondo Nordico de Desarrollo y 24,15 millones de los
gobiernos locales. El objetivo es mejorar el acceso

al agua, teniendo en cuenta consideraciones de
resiliencia climatica, en tres municipios del altiplano:
El Alto, que incluye la ciudad de rapido crecimiento y
las comunidades circundantes, y Pucarani y Batallas,
que son adyacentes y abarcan varios asentamientos
pequenos en la Cordillera Real.

En el municipio de El Alto, el proyecto mejorara el
servicio de agua, permitiendo que mas de 750.000
personas tengan un acceso fiable al agua potable. Las
comunidades beneficiarias se encuentran entre as
mas pobres de la ciudad. En los municipios de Pucarani
y Batallas, se espera que el proyecto lleve agua potable
a 13 comunidades, beneficiando a cerca de 1.800
hogares indigenas; proporcione a 6.600 agricultores
acceso a servicios de riego mejorados; capacite a los
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residentes locales para mejorar su resiliencia a traves
de la gestion sostenible del suelo, la restauracion de
areas degradadas y la conservacion del agua, entre
otros; y desarrolle capacidades locales para resolver
conflictos y para apoyar la toma de decisiones para
una gestion sostenible y resiliente del suministro de
agua. El proyecto incluye tres componentes:

El componente de agua potable busca aumentar

la disponibilidad de agua potable en EL Alto y 13
comunidades de los municipios de El Alto y Batallas
mediante la construccion, actualizacion y ampliacion
de los sistemas de agua de dos presas y varias
subcuencas. También incluye medidas de gestion
social, para identificar y abordar los impactos del
reasentamiento involuntario y el desplazamiento
econdmico, a través de la promocion de la salud, un
programa de comunicacion y relaciones comunitarias,
formacion para la resolucion de conflictos, y un plan
para la gestion comunitaria del uso eficiente del
agua. También incluye actividades de fortalecimiento
institucional para apoyar el manejo sostenible de los
servicios de agua. Ademas, este componente incluye
un programa para empoderar a las mujeres del
municipio de Batallas, que fue incluido para ayudar a
abordar las cuestiones planteadas por la evaluacion
del impacto ambiental y social.

El componente de riego tiene como objetivo mejorar
y ampliar los sistemas de riego en los municipios de
Batallas y Pucarani. Incluye la ampliacion y mejora
de la infraestructura de riego, y asistencia técnica
para aumentar la eficiencia del uso del agua y la
productividad agricola en el contexto del cambio
climatico a nivel comunitario. También contempla la
creacion de una Comision Técnica de la operacion del
Proyecto Multiproposito (COTEMU) para administrar
la distribucion del agua potable y del agua para
riego provenientes de la infraestructura creada por
el proyecto, lo cual requiere la coordinacion de los
esfuerzos por varios actores y niveles institucionales.

Por Gltimo, el componente MIC apoya el desarrollo y la
aplicacion de medidas de manejo integral de cuencas
en las comunidades de los municipios de Batallas

y Pucarani, que fueron identificados a través de un
proceso de diagnostico y priorizacion integral junto
con las comunidades en el area del proyecto. También

incluye el desarrollo de un sistema de monitoreo y
observacion hidrologica de la cuenca y medidas para
fortalecer la capacidad institucional para gestionar el
cambio climatico a nivel municipal y comunitario.

4.3 EL PPCR Y EL PANORAMA GENERAL DE
FINANCIACION CLIMATICA EN BOLIVIA

CIF y otros donantes internacionales estan muy
dedicados a apoyar la adaptacion y la transicion hacia
una gestion sostenible del agua en Bolivia. Entre
2008 y 2018, dos tercios de la financiacion climatica
destinada a Bolivia apoyaron la adaptacion. En este
periodo, casi la mitad de la financiacion climatica
desembolsada se destind al sector del agua y el
saneamiento, seguido de la agricultura, la silvicultura
y la pesca (20,6 por ciento) y la proteccion general del
medio ambiente (10,3 por ciento)!*® Los financiadores
de todo el mundo desembolsaron 1.010 millones USD
para el desarrollo de proyectos de abastecimiento

de aguay saneamiento en Bolivia; el BID, la Union
Europea (sin contar el Banco Europeo de Inversiones),
Francia y Alemania fueron las principales fuentes

de financiacion. Unos dos tercios de estos recursos
se destinaron a areas clave para el PPCR: politica y
gestion administrativa del sector del agua (22,9 por
ciento), desarrollo de cuencas hidrograficas (20,4 por
ciento) y grandes sistemas de suministro de agua y
saneamiento (22,7 por ciento).

Varios financiadores han apoyado el desarrollo de
planes de GIRH, ya que proporcionan resultados de
gran valor, benefician a un gran nimero de personas
y permiten el desembolso de grandes cantidades de
recursos debido a la naturaleza de las actividades
implicadas® En este contexto, la coordinacion y la
coherencia son esenciales. El PPCR se ha coordinado
con la Canasta de Fondos para el Plan Nacional de
Cuencas. Este mecanismo de financiacion retne

a las instituciones y agencias de cooperacion
internacional activas en el sector del agua (entre las
que se encuentran actualmente las de Suecia, Suiza
y Alemania) para coordinar y aumentar la eficacia
de su apoyo a la implementacion del Plan Nacional
de Cuencas en Bolivia. El mecanismo proporciona
una plataforma para el dialogo sobre las politicas
sectoriales, los objetivos estratégicos y las estrategias
de implementacion, monitoreo y evaluacion.
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7 PRI CHIVAS DELAS
ACTIVIBADESIDE ClE ENBOR A

Las actividades tanto del proyecto Resiliencia
Climatica-MIC como del Proyecto Multiproposito

son muy relevantes para lograr transiciones justas
en la gestion del agua en Bolivia, aunque ninguna
fue disenada especificamente con un enfoque de
transiciones justas. Por lo tanto, esta seccion aplica
el enfoque de transiciones justas a los dos proyectos
no para evaluar su desempeno, sino para extraer
lecciones sobre como abordar las cuestiones de
inclusion social, de impactos distributivos y de
intencion transformadora descritas en la Seccion 3.3 en

la planificacion e implementacion de futuros proyectos.

5.1 INCLUSION SOCIAL

Los proyectos del PPCR han colaborado con

un conjunto diverso de organizaciones, como
asociaciones de regantes, agricultores, ganaderos y
piscicultores, asi como organizaciones de mujeres

y juntas vecinales. El enfoque ha consistido en
interactuar con representantes seleccionados por
cada organizacion, que transmitian informacion,
peticiones y preocupaciones entre las comunidadesy
el proyecto. Durante las consultas sobre la Evaluacion
del Impacto Ambiental y Social (ESIA por sus siglas en
inglés), se promovieron convocatorias de reuniones

a través de las organizaciones de agricultores y
regantes, asi como de los gobiernos municipales, con
el fin de llegar a un publico mas amplio.

Ambos proyectos han contado con consultores
externos y locales especializados contratados para
garantizar una comunicacion continua con las
partes interesadas de la comunidad. El proceso

de salvaguardas y las actividades de planificacion
requerian la participacion de una amplia gama

de partes interesadas, y los proyectos tuvieron

éxito inicialmente en ese sentido. Sin embargo, en
el transcurso de la implementacion del proyecto
Resiliencia Climatica-MIC, el rol de las organizaciones
sociales disminuyo en algunos de sus componentes
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HALLAZGOS CLAVE

* Participacion amplia y sostenida de las partes interesadas: Ademas de los gobiernos municipales, los proyectos del
PPCR han involucrado a un amplio conjunto de representantes de partes interesadas, especialmente al comienzo
de los proyectos, incluyendo a organizaciones de agricultores, ganaderos y regantes, organizaciones de mujeres y
juntas vecinales. Destacan los desafios y las oportunidades con lograr una colaboracion directa y sostenida con mas
miembros de estos grupos, a fin de ampliar la gama de perspectivas y, al mismo tiempo, garantizar la rendicion de

cuentas y la aceptacion social en todos los proyectos.

* Participacion de los grupos marginados: Los proyectos del PPCR evidencian los retos en involucrar a los grupos
marginados en las actividades de los proyectos. La participacion de las mujeres ha dependido tanto de su rol social y
economico en las distintas comunidades como de la forma en que se establecieron los espacios de participacion. Las
estructuras de poder —formales e informales— dentro de las comunidades influyen en qué voces se escuchan y qué
prioridades prevalecen en la toma de decisiones. Las limitaciones de recursos también pueden excluir a los grupos

marginados.

* Colaboracion intersectorial: Las principales contrapartes de los proyectos del PPCR a nivel nacional y subnacional
fueron las instituciones encargadas de la politica del agua y del medio ambiente. En la practica, durante la ejecucion
participaron otros ministerios y organismos sectoriales para facilitar los acuerdos entre los distintos usuarios del
agua. Algln tipo de mecanismo de coordinacion interministerial habria mejorado la ejecucion del proyecto. Esto
evidencia la necesidad de una colaboracion intersectorial mas alla de los sectores del agua y el medio ambiente para

planificar y aplicar la GIRH y las medidas de transicion justa.

e Conocimiento local: Los proyectos del PPCR incorporaron los conocimientos locales de diferentes maneras, lo que
ayudo a definir las actividades para hacerlas mas pertinentes para los beneficiarios y evitar consecuencias no
deseadas. Gracias a ello, también se han mejorado las capacidades y las habilidades de los actores locales para

participar en la gestion del agua.

e Habilitacion de acuerdos de reparto del agua: Ha habido desafios politicos para negociar acuerdos de reparto del
agua entre los usuarios del agua y para definir los futuros acuerdos de gestion de la infraestructura del agua. Estos
desafios llaman la atencion sobre la necesidad de llenar las brechas de desarrollo en las zonas rurales para permitir
acuerdos de reparto de agua entre los usuarios de agua rio arriba y rio abajo en toda Bolivia. También destacan la
importancia de los mecanismos de negociacion y coordinacion socialmente inclusivos para la gestion del agua.

y, con ello, el compromiso con las comunidades. El
proceso del PDC, en particular, ha tenido participacion
y comunicacion limitadas con las partes interesadas
afectadas, en parte debido a una combinacion de
limitaciones administrativas y de recursosy a la
pandemia. Las autoridades bolivianas, que dirigen la
implementacion, han sido proclives a comunicarse
mas con funcionarios técnicos de las instituciones
relevantes y con los gobiernos municipales, que
suelen participar mas activamente en las actividades
del proyecto, ya que proporcionan cofinanciacion vy,
por tanto, es mas probable que dispongan de mas
recursos para apoyar su participacion continua.

Desde el punto de vista de las transiciones justas,
es importante garantizar que una amplia gama de
partes interesadas, incluidos los grupos vulnerables
y marginados, sigan participando durante toda la
duracion de los proyectos. De lo contrario, existe

el riesgo de que los beneficios del proyecto se
concentren en manos de unos pocos interesados vy,
por tanto, se pierda el apoyo publico.

Una de las preocupaciones que se plantean en la
literatura sobre adaptacion es que trabajar con
organizaciones locales no garantiza necesariamente
resultados justos, ya que las organizaciones no
siempre son representativas de la comunidad en
general, especialmente de los mas vulnerables

La participacion directa de los grupos vulnerables
también puede verse limitada por los canales de
comunicacion acordados por la comunidad con

los implementadores del proyecto. Contar con

una diversidad de espacios de participacion (ver
Seccion 5.1.2) y colaborar con diversas organizaciones
puede ayudar a reducir —aunque no a resolver
completamente— este reto.
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5.1.2 CREACION DE ESPACIOS INCLUSIVOS DE
PARTICIPACION

Los actores involucrados que hacen parte de la
comunidad han participado en los proyectos del
PPCR en tres formas principales: a través de consultas
como parte de las ESIA, durante el desarrollo de

los PDC, a través de las medidas de MIC, y a través

de actividades enfocadas en el desarrollo de
capacidades.

Los dos proyectos activaron una serie de
salvaguardias y, por lo tanto, requirieron consultas
plblicas (ver Seccion 5.2). La responsabilidad de las
consultas de la ESIA recayo en el implementador del
proyecto: en el Proyecto Multiproposito, el MMAyA,
quien contratdé a una empresa consultora para realizar
el trabajo, y en el proyecto Resiliencia Climatica-MIC,
el Servicio Departamental de Cuencas de Cochabamba
(SDC) o el Fondo Nacional de Inversion Productiva

y Social (FPS), dependiendo del tipo de medidas/
inversiones evaluadas.

En ambos proyectos, las consultas de la ESIA fueron
principalmente informativas y dirigidas a los lideres
comunitarios. En el Proyecto Multiproposito, por
ejemplo, las consultas se dirigieron a las autoridades
locales y a los lideres de las asociaciones de
agricultores y regadores, incluidos los programas
locales del grupo de mujeres agricultoras de la
Central Agraria Bartolina Sisa. La mayoria de los

que asistieron eran personas con algun tipo de
autoridad democratica™ en la comunidad, aunque
también participaron otros. En las sesiones se

dio una presentacion describiendo el proyecto,

sus posibles impactos sociales y ambientales, y

las medidas de mitigacion sugeridas. Ademas, los
participantes pudieron hacer preguntas y compartir
sus preocupacionesy requerimientos. Las consultas
se condujeron en lengua Aymara y se ajustaron a los
procedimientos de la asamblea establecidos por las
comunidades™

Hasta 2006, los PDCs eran elaborados por expertos 'y
planificadores. Sin embargo, desde entonces, se han
realizado esfuerzos considerables para desarrollar

un enfoque mas estratégico y participativo. Segin

las directrices nacionales, la elaboracion de los PDCs
debe contar con una plataforma interinstitucional,
compuesta por un consejo técnico y un consejo social.
En el consejo técnico suelen participar instituciones
pUblicas departamentales enfocadas en la gestion

del agua, municipios, empresas publicas y sociales

de acueducto y saneamiento (EPSAs), expertos
académicos y, cuando el proceso cuenta con el apoyo
de la cooperacion internacional, representantes de
los financiadores. El consejo social, por su parte,
incluye a representantes de diversos sectores
sociales, entre ellos las asociaciones de campesinosy
regadores. El desarrollo de los PDCs ofrece, por tanto,
importantes espacios para que las diferentes partes
interesadas contribuyan a dar forma a la gestion de
los recursos hidricos a nivel de cuenca.

En el marco del proyecto Resiliencia Climatica-

MIC se desarrollaron tres PDCs: para las cuencas
hidrograficas de Mizque, Rocha y Arque-Tapacari. Los
enfoques adoptados variaron, pero ni el proceso del
PDC de Rocha ni el de Arque-Tapacari involucraron

a sus respectivos consejos sociales, debido tanto

a la pandemia del COVID-19, como a los obstaculos
politicos que atrasaron su establecimiento e
impidieron que se reunieran. En la cuenca de

Rocha (ver Recuadro 1), algunos actores adicionales
participaron desde el inicio en la identificaciony
priorizacion de los problemas, aunque las actividades
posteriores se realizaron solo con el consejo técnico.
En la cuenca de Arque-Tapacari, se organizaron
consultas previas con las comunidades, pero en

la elaboracion del PDC solo participaron expertos
técnicos y concejales municipales. Esto podria afectar
la apropiacion local del PDCy, por tanto, plantear
riesgos para su implementacion. También es probable
que limite la capacidad de los procesos de desarrollo
del PDC para identificar y abordar las desigualdades
estructurales. Asimismo, las limitaciones de tiempo

y recursos frustraron un plan para considerar los
escenarios del cambio climatico en el desarrollo del
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PDC para la cuenca Arque-Tapacari. Esto significa que
las medidas e inversiones incluidas en el plan corren
el riesgo de no ser resilientes al clima.

Otro reto de los PDCs es mantener una participacion
significativa de las partes interesadas a largo plazo.
Las organizaciones comunitarias y los municipios
tienen recursos financieros o personal limitados
para organizary participar en las reuniones, y el
transporte también puede ser un reto. En el caso
del Arque-Tapacari por ejemplo, el SDC (a nivel del
departamento) ha contratado un consultor técnico

Cuadro 1:

para apoyar la implementacion del PDC a nivel
local. De acuerdo a marco institucional del agua

en Bolivia, una vez que los PDCs se desarrollan,
una Unidad de Manejo de Cuenca debe ser creada
para implementarlos. Eso es un proceso complejo
debido a la falta de recursos y asuntos politicos
locales. Ademas, no siempre esta claro como estos
mecanismos de participacion se alinean con los
mecanismos locales de gestion del agua existentes.
La implementacion del PDC en las cuencas del
Katariy del Rocha ha recibido apoyo adicional de la
cooperacion internacional.

DESARROLLO DE UN PDC RESILIENTE AL CLIMA EN LA CUENCA DE ROCHA

El desarrollo del PDC de Rocha fue dirigido por el Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo (SEI por sus siglas en
inglés), que ha creado un método, “Apoyo a la Decision Robusta” (RDS por sus siglas en inglés)ss que ayuda a las
partes interesadas a evaluar los posibles beneficios y problemas con diferentes opciones para la gestion del agua,
considerando factores inciertos externos como el cambio climatico, el crecimiento de la poblacion y el desarrollo

economico.

EL PDC de Rocha se elaboro a través de un proceso iterativo con participacion de las partes interesadas, con capacitacion
para darles el conocimiento técnico necesario para identificar posibles medidas de adaptacion en la cuenca y analizar
las incertidumbres!*® A través de un ejercicio inicial de mapeo, se identificaron mas de 100 partes con interés en la
gestion del agua desde una perspectiva politica, social, ambiental o econdmica. También se evaluaron las relaciones
entre distintas partes interesadas. El ejercicio evidencio las tensiones politicas en torno a la gestion del agua en la
cuenca y resalto la necesidad de mejorar la equidad social y la sostenibilidad ambiental en cuanto a la gestion del agua.
También sirvio para disenar la plataforma interinstitucional de la cuenca de Rocha.

El enfoque de la RDS permitio la participacion de una amplia gama de partes interesadas (en general, las identificadas
en el ejercicio de mapeo) en la definicion y priorizacion de los temas a tratar en el PDC. Después de esta primera
etapa, el gobierno departamental con el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR) crearon la plataforma
interinstitucional de la cuenca para distinguir y debatir las interacciones positivas y negativas entre las decisiones de
gestion del agua relacionadas con el rendimiento del sistema, la gestion de los riesgos hidrologicos y el mantenimiento
de las funciones del ecosistema, teniendo en cuenta los impactos climaticos. Para esta fase posterior, solo se conto
con la participacion del comité técnico, que incluye a expertos académicos en materia de agua, EPSAs, el SDC y

representantes de municipios y asociaciones de municipios.

El proceso asumio el acceso universal al agua e identifico y cuantifico la necesidad de compensacion para aquellos que
pudieran verse afectados negativamente por las medidas incluidas en el plan, lo que facilito la toma de decisiones.

El PDC resultante incluye una amplia gama de medidas, que abarcan desde el control de las inundaciones, hasta un
plan de financiacion de la implementacion. La importante participacion de las partes interesadas garantizo una fuerte
apropiacion y también ayudo a fortalecer las capacidades técnicas a nivel subnacional.

Sin embargo, la cuenca del rio Rocha esta bajo tanta presion que no puede proveer acceso universal al agua sin riesgo
de conflictos, por lo que el proceso del PDC llegd a la conclusion de que seria necesario traer parte del agua de las
cuencas vecinas. Un proyecto separado financiado por la cooperacion bilateral sueca, Bolivia WATCH,*” esta examinando
las implicaciones para los ecosistemas y las personas de esas cuencas. El proceso del PDC de Rocha no pudo hacerlo
debido al enfoque de la planificacion basado en las cuencas hidrograficas de Bolivia, y porque un analisis de este tipo
requeriria la integracion de todas las medidas pertinentes de otros planes territoriales. Para futuros PDCs, incorporar
estas medidas desde el principio reduciria la necesidad de balancear distintos instrumentos de planificacion y el riesgo
de posibles conflictos entre los usos del agua durante la fase de implementacion.
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Tanto el Proyecto Multiproposito como el proyecto de
Resiliencia Climatica-MIC han apoyado el desarrollo
de planes y medidas de MICy su implementacion. En
el Proyecto Multiproposito, los proyectos MIC fueron
desarrollados por consultores contratados por el
MMAVYA, que elaboraron un diagnoéstico y un plan de
propuestas que luego fue presentado y negociado con
los beneficiarios.

En el proyecto Resiliencia Climatica-MIC, la intencion
inicial era que la eleccion de las medidas de
infraestructura fuera participativa, pero debido a
atrasos en la ejecucion, las instituciones publicas
seleccionaron algunos proyectos calificados como
“nada de qué arrepentirse”, que se consideraron
necesarios y Gtiles para reducir la vulnerabilidad.

En el caso de los proyectos MIC (no relacionados
con infraestructura), primero se busco la opinion de
los lideres sociales y comunitarios, luego la de los
beneficiarios, y después se presentaron los proyectos
a los municipios para su aprobacion. Algunas

veces, durante el proceso, se hicieron ajustes a los
proyectos MIC en respuesta a las preferencias y el
conocimiento de los actores locales. Por ejemplo,
los proyectos de reforestacion usaron no solo
especies nativas, sino también arboles frutales que
podian producir ingresos mas rapidamente. En el
caso de la cuenca Arque-Tapacari, a peticion de

los concejales municipales, los expertos realizaron
su diagnostico utilizando una subdivision espacial
mas detallada (mas unidades hidrograficas) que

la prevista inicialmente. El proyecto también ha
apoyado la creacion de organizaciones de manejo
del agua a nivel comunitario, que se han esforzado
por involucrar a las mujeres. También han jugado

un papel clave en involucrar a familias en proyectos
locales, como las medidas de reforestacion comunal.

Los dos proyectos aplicaron estrategias de
comunicacion y participacion. Por ejemplo, en

el Proyecto Multiproposito, ha habido continuos
debates y negociaciones, mas que nada enfocados en
responder a las nuevas demandas de compensacion

por parte de la poblacion local. En el transcurso del
proyecto se han organizado reuniones adicionales,
por ejemplo, al inicio de nuevas fases de ejecucion,
cuando han cambiado las autoridades locales clave
o cuando han surgido desacuerdos. Sin embargo,

las reuniones ad hoc no siempre han sido Utiles, ya
que problemas con el transporte y otras dificultades
limitan la participacion. En su lugar, el ejecutor del
proyecto, EMAGUA, ha acordado con las autoridades
locales asistir a las reuniones mensuales de la
comunidad (tanto en los centros municipales como
en otras partes de los municipios) que estan abiertas
a todos los habitantes y se realizan en lengua Aymara.
El tiempo dedicado al proyecto en estas reuniones
puede ser limitado, pero se puede aprender mas
sobre los problemas locales y las prioridades de
desarrollo de los miembros de la comunidad. La
poblacion local ha utilizado esas reuniones para
comunicar sus demandas y sus quejas con respecto
al proyecto. El proyecto también ha abierto oficinas
locales en las municipalidades donde opera, para
las que se contrataron facilitadores para responder a
demandas e inquietudes.

5.1.3 INCLUSION DE GRUPOS MARGINADOS

Desde el inicio, las mujeres fueron identificadas como
un grupo generalmente marginado y especialmente
vulnerable a los efectos del cambio climatico. Las
mujeres son importantes usuarias del agua en Bolivia,
sobre todo para usos domesticos, pero rara vez
participan en la toma de decisiones. Las prioridades
para la mejora de las infraestructuras y los servicios
hidricos varian notablemente en funcion del género:
las mujeres se preocupan mas por las soluciones de
sanidad, mientras que los hombres tienden a dar
prioridad a las infraestructuras de riego. Debido a la
mayor influencia de los hombres, casi siempre se le
da mas importancia al riego.®

La participacion de las mujeres en los proyectos
del PPCR ha variado segln el componente y la
actividad en cuestion. Un factor clave es el papel
social y economico que desempenan las mujeres en
cada lugar. Por ejemplo, hay una zona productora
de flores en la que las mujeres han participado

mas de lo habitual en la definicion de las medidas
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de MIC. Sus conocimientos y opiniones estuvieron
mejor representados porque los hombres suelen

ver la produccion de flores como una actividad
femenina. El grado de organizacion de las mujeres
también afecta directamente su participacion. En la
ESIA del Proyecto Multiproposito, la organizacion de
mujeres agricultoras Bartolina Sisa fue muy activa

y planted, entre otras cosas, cuestiones de equidad
intergeneracional™ Aln asi, en promedio, las mujeres
representaron menos de un tercio de los participantes
en las consultas publicas de la ESIA.

La manera como se disenan y manejan los espacios
de participacion también importa. En espacios
creados especificamente para el proyecto (por
ejemplo, las plataformas interinstitucionales, los
Organismos de Manejo de Cuenca, o las consultas
publicas de la ESIA), se puede aumentar la
participacion de las mujeres mediante invitaciones
especificas, apoyo economico o de otro tipo, la
eleccion de un lugar accesible, horarios que tomen
en cuenta sus obligaciones sociales y economicas,
y buena facilitacion. Sin embargo, cuando se usan
espacios comunitarios existentes para el debate

y la toma de decisiones, es mas dificil superar las
estructuras sociales que limitan la participacion.

Al implementar la Salvaguarda de los Pueblos
Indigenas, el proyecto de Resiliencia Climatica-MIC
encontré que, en la cuenca del rio Rocha, la poblacion
indigena no esta formalmente organizada, mientras
que en la cuenca de Mizque, hay un Territorio
Indigena Originario Campesino, Ragaypampa.®

Esto sugiere que podria ser mas facil consultar a

los indigenas de Ragaypampa e involucrarlos en

las actividades del proyecto. Sin embargo, en la
practica, todavia existen barreras que contribuyen

a mantenerlos al margen y limitan el modo en que
pueden beneficiarse del proyecto. Por ejemplo,
aunque los lideres de Ragaypampa dijeron que la
comunidad estaba interesada en participary en
desarrollar proyectos MIC, no pudieron cumplir el
requisito de cofinanciacion (se pidio a los municipios
que aportaran el 20 por ciento del presupuesto

para la ejecucion de los proyectos MIC) y, por tanto,
no pudieron beneficiarse de este componente del
proyecto.

La practica de exigir la cofinanciacion se considero
clave para garantizar la apropiacion y el compromiso
por parte de la poblacion local. Sin embargo,

como ocurrio con Ragaypampa, puede impedir

la participacion de los municipios mas pobresy
marginados y de las organizaciones territoriales
indigenas. A veces se ofrecen alternativas no
financieras, pero estos acuerdos han dificultado el
cumplimiento del calendario de los proyectos, ya que
los avances dependen de la disponibilidad de tiempo
de los beneficiarios.

Los proyectos del PPCR han tratado de incluir una
amplia gama de voces en las consultas publicas

y otros tipos de actividades. Sin embargo, las
estructuras de poder de las comunidades influyen en
quién participa 'y como. Las limitaciones de recursos
también pueden impedir que los grupos marginados,
como las comunidades indigenas, puedan participary
compartir los beneficios derivados de los proyectos.

5.1.4 PARTICIPACION DE INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES

Los proyectos del PPCR han involucrado a un
amplio grupo de actores publicos, incluidos los
gobiernos municipales y las instituciones nacionales
y departamentales de medio ambiente y agua,
como el MMAyA, el SENAMHI, EMAGUA, el SDCy

el FPS. El Ministerio de Planeacion y Desarrollo
también estuvo involucrado, especialmente en la
etapa de formulacion. El Proyecto Multiproposito
trabaja ademas con empresas publicas y sociales

de agua y saneamiento (EPSAs). La colaboracion

con instituciones subnacionales ha sido un aspecto
importante del programa y ha requerido esfuerzos
especiales para su puesta en marcha, ya que toda la
financiacion pasa por el gobierno nacional.

EL PPCR colaboro principalmente con instituciones
ambientales y de agua. Sin embargo, en el
Proyecto Multiproposito, las negociaciones con las
comunidades de Batallas y Pucarani incluyeron
demandas mas alla del alcance del proyecto o

del mandato del MMAyA, por lo que se requirio la
participacion de otros ministerios y organismos.
Contar con un mecanismo interinstitucional como
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parte de la organizacion del proyecto podria ayudar a
elevar su perfil ante otras instituciones y facilitar este
tipo de negociaciones.

5.1.5 INFLUENCIA DE LA COMUNIDAD EN LA GESTION
DEL AGUA

Como se describio anteriormente, las partes
interesadas de la comunidad han participado en los
proyectos a través de diversos canales y han podido
plantear sus preocupaciones y hacer demandas.

Por lo tanto, han contribuido a dar forma a los
planes y medidas de la GIRH y el MIC. En el marco
del Proyecto Multiproposito, también han negociado
compensaciones adicionales mas alla de las medidas
relacionadas con el agua, y han contribuido a definir
el contenido del subproyecto de empoderamiento de
las mujeres.

Ademas, los conocimientos de los miembros de la
comunidad han influido en el diseno y la ejecucion
de los proyectos. Por ejemplo, en el proyecto de
Resiliencia Climatica-MIC, para el diseno de las
medidas de MIC, se contrato a habitantes locales
para que aportaran informacion sobre la zona, como
donde ha habido deslizamientos de tierra o donde
estan los principales lugares de extraccion de agua.
Durante las consultas, los miembros de la comunidad
también propusieron ajustes a las medidas de MIC
basados en su experiencia local. Por ejemplo, en
Rinconada, cuando se presentaron las medidas

de reforestacion, los miembros de la comunidad
destacaron los riesgos de infestacion por insectos
asociados a ciertas especies de arboles, y se eligieron
especies alternativas.

Los ejecutores del proyecto destacaron en las
entrevistas que los proyectos también han
contribuido a empoderar a los miembros de la
comunidad a participar en cuestiones relacionadas
con la gestion del agua, al aumentar su conocimiento
de las instituciones pertinentes y de los canales
de comunicacion y mecanismos institucionales
existentes. Como resultado, los miembros de la
comunidad estan ahora mas capacitados para
[lamar la atencion de los funcionarios publicos
sobre determinadas cuestiones, hacer peticiones

y sugerencias en relacion con la gestion del agua y
exigir la rendicion de cuentas.

En el Proyecto Multipropdsito se esta trabajando

en la creacion de un mecanismo de coordinacion,

la Comision Técnica de Operacion (COTEMU), que
reuniria a los principales actores de los municipios de
El Alto, Batallas y Pucarani, como son las asociaciones
de regantes y agricultores, los gobiernos municipales,
las asociaciones de mujeres y otros grupos. El
COTEMU se institucionalizaria bajo el MMAYA vy seria
responsable de la administracion, operacion y
mantenimiento de los sistemas construidos por el
proyecto. Se institucionalizarian los acuerdos que

se han negociado en el proyecto con respecto a
compartir el agua entre diferentes areas y sectores
(por ejemplo, agua para riego o para consumo
humano).

El proceso de creacion del COTEMU ha sido
complicado, ya que los desacuerdos territoriales, las
divisiones politicas y la desconfianza historica entre
las partes interesadas han ralentizado el proceso.
Las grandes disparidades en las condiciones de vida
y el acceso a los servicios basicos entre las zonas
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urbanasy rurales desempenan un papel importante
en la politica del agua (ver Seccion 3.3). Por lo tanto,
el Proyecto Multiproposito ilustra lo crucial que

es abordar las desigualdades subyacentes para
mejorar la gestion del agua. La institucionalizacion
del COTEMU es un paso importante para garantizar

la sostenibilidad a largo plazo de la nueva
infraestructura. Sin un mecanismo de gestion
inclusivo, los acuerdos de reparto de agua entre El
Alto y las comunidades rio arriba seran mas dificiles
de mantener o alcanzar en el futuro, especialmente
en tiempos de sequia, o pueden acabar negociandose
solo entre unos pocos actores poderosos, dejando de
lado al resto de los afectados.

Efectivamente, la composicion y el modo de
funcionamiento del COTEMU pueden determinar los
impactos distributivos a largo plazo del proyectoy
ayudar a dar forma a las practicas de inclusion social
en el futuro. Es probable que tenga implicaciones
mas amplias para la gestion del agua en Bolivia, ya
que hay otros grandes proyectos multiproposito que
se estan planificando o ejecutando en el pais, y es
probable que sus acuerdos institucionales se basen
en los resultados de este Proyecto Multiproposito.

5.2 PROBLEMAS DE DISTRIBUCION

HALLAZGOS CLAVE

* Salvaguardas ambientales y sociales: Las
salvaguardas ambientales y sociales tienden a
enfocarse en los impactos directos del desarrollo de
las infraestructuras, lo que dificulta la identificacion
de los riesgos asociados a las medidas de gestion
(como los planes de las cuencas hidrograficas), que
se extienden a escalas geograficas o temporales
mas amplias, o para evitar la mala adaptacion. Sin
embargo, el proceso de salvaguardas ha servido para
identificar a los grupos desfavorecidos y orientar las
actividades hacia ellos.

» Economia politica: Abordar la compleja economia
politica de la gestion del agua, incluyendo las
tensiones entre los usuarios del agua rio arriba
y rio abajo, es crucial para la viabilidad y la
sostenibilidad de los proyectos. La experiencia de
CIF en el pais destaca la importancia de que los
proyectos reconozcan la influencia de diferentes
actores en la toma de decisiones y la importancia
de incluir tanto a los grupos influyentes como a los
marginados como beneficiarios directos. Los grupos
desfavorecidos deben participar en la planificacion
y en la toma de decisiones, y no solo como
indemnizados. Otro aspecto al que hay que prestar
mas atencion es que pueden surgir tensiones entre
la descarbonizacion global, que esta impulsando
el crecimiento de la mineria del litio y de otros
minerales en Bolivia, y la necesidad de resiliencia
climatica de las comunidades.

* Acceso a la informacion: El acceso a datos
hidrometeorologicos e informacion climatica de alta
calidad es esencial para garantizar una asignacion
justa de los recursos hidricos. Los proyectos del
PPCR ayudaron a mejorar la recopilacion de datos y a
crear capacidades institucionales para interpretarlos
y utilizarlos, pero principalmente a nivel nacional y
departamental, aunque algunos municipios también
se han beneficiado. Un proximo paso til seria
apoyar la creacion de servicios climaticos para que
los datos hidrometeorologicos y la informacion
sobre el clima sean mas accesibles y Utiles para
los miembros de la comunidad, y asi continuar la
capacitacion a nivel municipal y comunitario.

* Indicadores de proyecto: Los indicadores estandar
de proyectos no son adecuados para evaluar los
impactos distributivos, ya que tipicamente se
concentran solo en cuantificar los resultados de las
actividades en el area del proyecto. La evaluacion de
los avances desde una perspectiva de transiciones
justas requiere un amplio conjunto de indicadores
que reflejen tanto los beneficios como las pérdidas,
desagregados y aplicados también a grupos fuera del
area de influencia inmediata del proyecto.
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5.2.1 L0 QUE LAS SALVAGUARDAS INSTITUCIONALES
PUEDEN Y NO PUEDEN ABORDAR

Un aspecto clave de las transiciones justas es
abordar no solo los efectos directos del cambio
climatico y la accion climatica, sino también los
factores mas amplios de la vulnerabilidad —es

decir, las condiciones que han dado lugar a que

las personas y las comunidades sean marginadas

y desfavorecidas en primer lugar. Los proyectos del
PPCR aportan conocimientos importantes sobre como
las salvaguardas institucionales pueden abordar esas
condiciones subyacentes.

El Proyecto Multiproposito se clasificd como proyecto
de categoria Ay, por tanto, requirio una ESIA, asi
como garantias sobre el acceso a la informacion,

los derechos de los pueblos indigenas y la igualdad
de género. Solo para la ESIA se realizaron multiples
estudios con los beneficiarios y los grupos
potencialmente afectados (ver también Seccion 51).

Ademas del ruido, la contaminacion atmosférica y
otros impactos relacionados con la construccion, la
ESIA determind que los proyectos podrian provocar
cambios en el paisaje, alterar los suelos y modificar
ecosistemas sensibles como los bofedales,;® lo que
también afectaria la fauna. Asimismo, constato que
las obras de infraestructura 'y el aumento del nivel de
agua en los embalses causarian impactos temporales
y permanentes en las tierras de pastoreo privadas
(dependiendo de la ubicacion) y en las cercas
electrificadas. Asi pues, se identifico a los ganaderos
y pastores, que son los principales usuarios de la
zona, como los mas afectados directamente®® De
acuerdo con el plan de gestion ambiental y social del
proyecto, se les esta compensando, monetariamente
0 en especie.

La ESIA también determino cuales eran los grupos
mas vulnerables en la zona de influencia del
proyecto: las mujeres, los ancianos y los ninos

en areas rurales’® Sobre la base de ese analisis,

se incluyo en el componente de agua potable

un subproyecto destinado a las mujeres en edad
laboral. Plantea proporcionar nuevas infraestructuras
y maquinaria (viveros con sistemas de riego y

centros de recoleccion de leche), apoyar actividades
productivas de las mujeres (como el cultivo y uso

de hortalizas, la produccion de productos lacteos,

el disefio y confeccion de prendas), y capacitacion
en contabilidad basica, liderazgo y comunicacion en
publico. Los viveros proporcionan nuevos puestos
de trabajo para las mujeres, y también se estan
creando nuevas secciones locales de la organizacion
de mujeres agricultoras, como la Central Agraria
Bartolina Sisa. Ademas, se hicieron ajustes al
programa de manejo ambiental y social para mejorar
la distribucion de sus beneficios y fortalecer el
enfoque de adaptacion y resiliencia. Por ejemplo,
con respecto a la creacion de empleos provisionales,
las actividades de plantacion y reforestacion seran
contratadas a mujeres a través de organizaciones
locales de mujeres/®

El Proyecto Multiproposito también ha proporcionado
beneficios indirectos adicionales a las comunidades
de los municipios de Batallas y Pucarani, con el
objetivo de contribuir a abordar las desigualdades
sociales en materia de vivienda. Durante las
negociaciones sobre los recursos hidricos, las
comunidades solicitaron inversiones y medidas que
iban mas alla del alcance del proyecto o incluso

del mandato del MMAyA, como las inversiones

en vivienda. El MMAyA ha negociado con otros
ministerios y organismos para satisfacer esas
demandas comunitarias.

El proyecto de Resiliencia Climatica-MIC también
activo las salvaguardas institucionales, incluyendo
las relacionadas con los habitats naturales, los
bosques, la seguridad de las represas, los recursos
culturales fisicos, la gestion de plagas y los pueblos
indigenas. Anticipando el desarrollo de los planes
de MICy de las inversiones en infraestructura, el
Banco Mundial elaboro un Marco para Pueblos
Indigenas para sus actividades relacionadas con el
PPCR en Bolivia® El marco proporciono directrices
para garantizar la participacion de los pueblos
indigenas en las actividades de planificacion y en los
subproyectos. Destaco los posibles beneficios de los
subproyectos, como una mayor resiliencia climatica
y una participacion mas equitativa en la gestion
local de recursos, asi como los posibles impactos
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negativos en la produccion de alimentos o en la
conexion espiritual de los pueblos indigenas con la
tierra. Ademas, el marco establecio los requisitos para
registrar y atender las quejas, difundir informacion y
llevar a cabo las consultas correspondientes.

El Banco Mundial también elaboro directrices sobre
los requisitos de evaluacion del impacto ambiental

y social para los diferentes tipos de infraestructura

y medidas que se financiaran con el proyecto
Resiliencia Climatica-MIC® Sin embargo, una carencia
importante es que el alcance y la metodologia de

las medidas de proteccion no captan los posibles
impactos de mala adaptacion a una escala social

mas amplia. La mala adaptacion es una respuesta al
cambio climatico que en realidad aumenta los riesgos
al trasladar la vulnerabilidad a otro lugar, momento

0 grupo social’ Por ejemplo, la construccion de
defensas contra las inundaciones puede conducir a
peores catastrofes si se fomenta el desarrollo de mas
infraestructuras y edificios detras de las barreras sin
tomar las medidas adecuadas ante la posibilidad

de que fallen’®® Del mismo modo, la creacion de
terraplenes rio arriba puede crear mayores riesgos
rio abajo,® y la ampliacion del riego puede disminuir
la disponibilidad de agua para otros fines.”° La
construccion de infraestructuras duras también puede
limitar el abanico de opciones de adaptacion futuras.
Una perspectiva de transiciones justas requiere
anticipar, monitorear y minimizar los riesgos de mala
adaptacion.

5.2.2 ADAPTANDO EL DISENU DEL PROYECTO AL
CONTEXTO DE LA ECONOMIA POLITICA

Como se describe en la Seccion 3.3, existen
importantes tensiones entre los usuarios del agua en
Bolivia, en particular entre las comunidades situadas
rio arriba y rio abajo. El Proyecto Multiproposito ha
tomado en cuenta la economia politica del agua en
Bolivia. La ampliacion del acceso al agua rio abajo
en la zona de El Alto implica el desvio de agua de
otras cuencas hidrograficas y, por lo tanto, ha exigido
el acercamiento con las poderosas asociaciones de
regantes de esas cuencas. Por ello, el proyecto incluyo
actividades que benefician directamente a estas
asociaciones. Reconociendo que estas actividades

solo beneficiarian a una parte de la poblacion de los
municipios situados rio arriba —principalmente los
agricultores propietarios de las tierras que se riegan o
se regaran— el proyecto también incluyo actividades e
inversiones dirigidas a otros grupos mas vulnerables,
como las mujeres, otros agricultores, los ganaderos y
los piscicultores. Este disefio (ver Figura 4) es esencial
para la viabilidad politica del proyecto y difiere de

los enfoques anteriores en las zonas cercanas a

El Alto y La Paz, en las que el agua se redirigio sin
compensacion por los impactos generados en las
comunidades rio arriba.

Al mismo tiempo, el Proyecto Multiproposito

adoptd un enfoque sectorial, partiendo del objetivo
de aumentar el suministro de agua de El Alto,

y anadiendo luego elementos para abordar la
economia politica del agua. En consecuencia, aunque
las comunidades han tenido cierta influencia en

las actividades realizadas (ver Seccion 511), han
participado principalmente como beneficiarias de las
medidas compensatorias.

Otro ejemplo de como el PPCR ha incorporado
importantes asuntos de economia politica tiene que
ver con el desarrollo del PDC para el rio Rocha en

el proyecto Resiliencia Climatica-MIC. Ese proceso
resalto la gran dependencia en “areas de reserva”
de agua —areas con buenos niveles de conservacion
ecosistémica y donde actualmente no hay otros
usos del agua. Reconociendo su rol critico para el
abastecimiento de agua, el PDC sugiere un enfoque
proactivo para evitar futuros conflictos acerca del uso
del agua en esas areas.

Como se senalo en la Seccion 3.3, el sector minero
también tiene una influencia considerable en la
gestion del agua en Bolivia. Durante el desarrollo del
PPCR, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo de
Bolivia sugirio que la cuenca del Pilcomayo fuera una
de las areas en las que se centrara el programa. El
Pilcomayo tiene una gran actividad minera informal
y una importante contaminacion del agua a causa
de la mineria; sin embargo, las complejidades de

la economia politica que lo rodean hicieron que

CIF dieran prioridad a su pilotaje en diferentes
cuencas hidrograficas en el marco del PPCRY' Esto es
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comprensible, pero de cara al futuro, es importante
abordar la relacion entre la mineria y la gestion del
agua. Al limitar mas el suministro de agua limpia, la
contaminacion del agua por la mineria incrementa la
vulnerabilidad de los usuarios de agua aguas abajo.

La mineria requiere una atencion particular en Bolivia
porque la transicion global hacia una economia baja
en emisiones de carbono esta impulsando un rapido
crecimiento en la demanda por minerales usados en
tecnologias claves” Bolivia tiene las mas grandes
reservas identificadas de litio en el mundo, unos

21 millones de toneladas del total de 89 millones

a nivel mundial!” La produccion de baterias usa
aproximadamente tres cuartos del litio, y con el
cambio hacia los vehiculos eléctricos, el consumo
esta creciendo rapidamente, llegando a 93.000
toneladas en 2021, 33 por ciento mas que en el 2020.
Credit Suisse ha proyectado que la demanda global
podria triplicar entre 2020 y 20257 Porque mas de

la mitad del litio del mundo esta localizado en los
altos Andes, donde el agua ya es escasa, y porque la
mineria de litio es un proceso muy intensivo en agua,
apoyar la descarbonizacion global podria afectar
directamente la seguridad hidrica de millones de
personas vulnerables.”

5.2.3 CREAR CAPACIDAD DE ADAPTACION DESDE
LO LOCAL HASTA LO NACIONAL MEDIANTE DATOS E
INFORMACION DE ALTA CALIDAD

Los datos hidrometeorologicos y la informacion
climatica fiables son cruciales para una toma de
decisiones justa y eficaz, ya que aportan claridad
sobre la disponibilidad de agua actual y futura, asi
como sobre las necesidades de agua de las personas,
la naturaleza y las actividades econdmicas. Desde

la perspectiva de las transiciones justas, es esencial
mejorar la cantidad y la calidad de la informacion
disponible, asi como la capacidad de las personas
para utilizarla, en todos los niveles de gobierno

y dentro de las comunidades. Una informacion
transparente y accesible sobre el clima también es
importante para la participacion efectiva del publicoy
para que los tomadores de decisiones rindan cuentas
de manera responsable (ver Seccion 3.3).

El componente de resiliencia climatica del proyecto
Resiliencia Climatica-MIC hizo hincapié en el
desarrollo de la capacidad institucional. Su enfoque
en el papel de los sistemas de informacion, el
monitoreo y los sistemas de alerta temprana ha
contribuido sustancialmente a mejorar la capacidad
de adaptacion de las instituciones bolivianas.”® Sin
embargo, la alta rotacion en esas instituciones ha
limitado los beneficios a largo plazo de la formacion
de los funcionarios publicos.

Aunque la atencion se centrd principalmente en
las instituciones nacionales y departamentales, el
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proyecto también ha mejorado las capacidades de
recopilacion y uso de datos hidrometeorologicos a
nivel municipal y comunitario. Por ejemplo, durante
la ejecucion del proyecto, el SENAMHI, responsable de
la instalacion y el funcionamiento de las estaciones
hidrometeorologicas, tuvo dificultades con el
mantenimiento de algunas estaciones. A cambio de
que los municipios se encargaran del mantenimiento
de estas estaciones, el SENAMHI se comprometio

a darles asistencia técnica e informacion
hidrometeorologica.

Ademas, a través de sus componentes MIC, tanto

el proyecto Multiproposito como el de Resiliencia
Climatica-MIC han implementado programas de
capacitacion para fortalecer los conocimientos

de las comunidades. También han proporcionado
herramientas para que puedan gestionar y conservar
mejor las cuencas hidrograficas a largo plazo,
teniendo en cuenta los impactos previstos del
cambio climatico. El Proyecto Multiproposito incluye
seminarios de capacitacion sobre conservacion

del agua, proteccion del suelo, practicas agricolas,
mantenimiento de los sistemas de riego y vigilancia
de la salud del ecosistema, entre otros. El objetivo
es mejorar la capacidad de las comunidades para
interpretar y utilizar los datos y la informacion

sobre el clima, y permitir asi una planificacion y un
diseno de proyectos mas resilientes en el futuro.”
En el futuro, los esfuerzos del PPCR para mejorar los
sistemas de informacion hidrometeorologica podrian
ampliarse para facilitar el desarrollo de servicios
climaticos” que proporcionen datos climaticos

e informacion cientifica en formas accesibles,

faciles de entendery Gtiles para los actores locales
responsables y los miembros de la comunidad,
especialmente para las poblaciones mas vulnerables.
Llenar esta necesidad ayudaria a reforzar su
capacidad de adaptacion.”

©.2.4 EVALUANDO LOS IMPACTOS DISTRIBUTIVOS DE LA
GESTION DEL AGUA

Los proyectos del PPCR han apoyado el desarrollo de
directrices, planes y mecanismos de comunicacion y
coordinacion en materia de gestion del agua. También
han creado capacidades y aptitudes institucionales y

comunitarias y han reforzado las normas de la GIRH
(ver Seccion 2.21). Un enfoque de transiciones justas
requiere evaluar los impactos de la distribucion de
esos productos y los resultados de las medidas de
gestion, y esto puede ser un reto.

En el caso de las directrices, los PDCs y los planes

de MIC en particular, los impactos distributivos
dependen mucho de como se implementen. Aunque
los proyectos estan disenados para apoyar la
ejecucion de esos planes, pueden surgir retos en la
implementacion, requiriendo medidas de adaptacion
que pueden afectar la distribucion de los beneficios.
Por ejemplo, en el proyecto de Resiliencia Climatica-
MIC, se reasignaron recursos por fuera de las medidas
no estructurales previstas hacia la infraestructura
fisica™ en respuesta a las preocupaciones sobre la
seguridad (por ejemplo, controlando los flujos de
agua a través de estructuras como diques y muros
para evitar inundaciones en lugar de mejorar la
cubierta vegetal) y la generacion de ingresos.

Otra cuestion clave es que los indicadores estandar
utilizados en los sistemas de monitoreo y evaluacion
de proyectos como los financiados por el PPCR no
permiten un analisis detallado de los impactos
distributivos® Por ejemplo, los indicadores clave del
Proyecto Multiproposito son el niimero de hogares
con mejor acceso al agua potable, incluyendo el
nimero de hogares indigenas en los municipios de
Batallas y Pucarani, y el nUmero de agricultores con
acceso a mejores servicios de riego. Estos indicadores
son validos, pero, como ocurre con la mayoria de los
proyectos de desarrollo, se centran en los principales
objetivos y beneficiarios del proyecto, aunque algunos
beneficios se extienden mas alla de los limites del
proyecto.

Para evaluar de mejor manera la contribucion de
los proyectos a las transiciones justas, un conjunto
mas amplio de indicadores, con un mayor nivel de
desagregacion por grupos afectados, podria ayudar
a captar mejor los beneficios y las pérdidas, tanto
dentro como fuera del area de influencia inmediata
del proyecto.
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5.3 INTENCION TRANSFORMADORA

HALLAZGOS CLAVE

 Abordar las desigualdades subyacentes y las barreras a la inclusion social: Lograr transiciones justas requiere no
solo compensar a los afectados directamente por las politicas y proyectos de transicion, sino también abordar las
desigualdades estructurales que perpettan la pobreza, la marginacion y la vulnerabilidad. La adaptacion de los
subproyectos a las necesidades de los grupos vulnerables, como el proyecto de empoderamiento de las mujeres, en
el marco del Proyecto Multiproposito, puede contribuir a generar un cambio transformador si se abordan no solo los
resultados desiguales, sino también sus causas (por ejemplo, capacitando a las mujeres para organizarse y participar
en los espacios de toma de decisiones). Sin embargo, se necesitaria una ampliacion significativa para transformar la
gestion del agua en Bolivia.

* Nuevas normas y practicas: Pasar de un enfoque sectorial a uno integrado en la gestion del agua es uno de los
principales retos en Bolivia. Los proyectos del PPCR han fomentado un enfoque estratégico e integrado de la gestion
del agua mediante el desarrollo de directrices de resiliencia climatica y sistemas de informacion hidrometeorologica.
Sin embargo, quedan muchos desafios para poner en marcha practicas de gestion integrada del agua que sean

verdaderamente multisectoriales e inclusivas.

Como se indica en la Seccion 3.3, la mayoria

de las transiciones se llevan a cabo dentro de

las estructuras existentes, introduciendo solo
cambios graduales, pero para realizar cambios
transformadores hay que abordar las estructuras
subyacentes, donde se encuentran las verdaderas
causas de la vulnerabilidad y la degradacion del
medio ambiente!® Las dificultades que han surgido
en los proyectos del PPCR muestran lo estrechamente
vinculados que estan la pobreza, la desigualdad y

la marginacion con las disparidades en el acceso al
agua, la precariedad de los medios de vida rurales'y
la economia politica de la asignacion del agua. En el
contexto de los proyectos del PPCR, nos planteamos
tres preguntas:

1 | ;Como se utiliza la ventana de transicion para
abordar la desigualdad, la vulnerabilidad y la
marginacion, y para transformar los sistemas
ambientales, sociales y economicos subyacentes?

2 | ;Como abordan los proyectos del PPCR las
barreras estructurales a la inclusion social en la
toma de decisiones relacionadas con el agua?

3 | ;Como estan estableciendo los proyectos del
PPCR nuevas normas y practicas que fortalezcan
la resiliencia climatica y la gestion integrada del
agua?

5.3.1 ABORDANDO LAS CAUSAS ESTRUCTURALES DE LA
DESIGUALDAD Y LA VULNERABILIDAD

Los proyectos del PPCR estan contribuyendo
directamente a abordar las desigualdades en

los efectos de la gestion del agua. El Proyecto
Multiproposito esta ampliando el acceso al agua
potable en EL Alto y en las comunidades rurales del
municipio de Batallas; reduciendo la vulnerabilidad
de las poblaciones rurales cuyos medios de vida
dependen de la agricultura de secano; y mejorando
la seguridad alimentaria y las oportunidades de
ingresos de las mujeres en cuatro comunidades. El
Proyecto de Resiliencia Climatica-MIC también esta
beneficiando a las comunidades de bajos ingresos,
generando impactos a corto plazo principalmente a
través de sus componentes de infraestructura y MIC,
que estan ayudando a mejorar los medios de vida
y las oportunidades productivas en tres cuencas
hidrograficas de la Cuenca del Rio Grande.

El énfasis de los proyectos del PPCR en mejorar los
medios de vida de los grupos vulnerables ayuda a
reducir las desigualdades en los resultados, pero
no fueron disenados para abordar directamente

las causas estructurales de esas desigualdades. Sin
embargo, otros aspectos de los proyectos del PPCR
han ayudado a reducir las brechas y las asimetrias
de informacion que habian contribuido a perpetuar
las desigualdades. Por ejemplo, han mejorado
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los sistemas de informacion hidrometeorologica

y han reforzado las capacidades para utilizar esa
informacion, no solo a nivel nacional, sino también en
los gobiernos locales y, en cierta medida, dentro de
las comunidades. Es un primer paso importante para
evitar decisiones injustas sobre la gestion del agua
debido a las brechas de informacion.

Sin embargo, como muestran los retos del agua
relacionados con la mineria, la dinamica de la gestion
del agua dentro de Bolivia esta inextricablemente
ligada a factores mas alla de sus fronteras. Si bien

los proyectos individuales pueden contribuir a la
transformacion a menor escala —con demostraciones
a nivel del proyecto y ampliando nuevas soluciones—
se necesitan mayores cambios en las normas,

las politicas y los reglamentos nacionales e
internacionales.

5.3.2 DESAFIANDO LAS BARRERAS ESTRUCTURALES A
LA INCLUSION SOCIAL

Los proyectos del PPCR tienen el potencial de ayudar
a reducir las barreras estructurales en la toma de
decisiones relacionadas con el agua, fomentando

las capacidades de los miembros de la comunidad
para utilizar canales de participacion existentes y
nuevos. Por ejemplo, la inclusion de actividades para
fortalecer un capitulo local de la asociacion Bartolina
Sisa en el Proyecto Multiproposito tiene potencial
para empoderar a las mujeres politicamente y
fortalecer su voz en la gestion de los recursos. Si bien
ha habido obstaculos para la implementacion plena
de métodos participativos para la elaboracion del PDC
en el proyecto de Resiliencia Climatica-MIC, el diseno
metodologico muestra el potencial de los procesos
mas inclusivos de gestion del agua. Los proyectos

del PPCR son pilotos, por lo que estos elementos
requeririan una ampliacion considerable para tener
un impacto transformador en los procesos de gestion
del agua en Bolivia.

5.3.3 ESTABLECIENDO NUEVAS NORMAS Y PRACTICAS

Pasar de un enfoque sectorial a uno integrado en la
gestion del agua es uno de los principales retos de
Bolivia. Para garantizar que los recursos hidricos se
compartan de forma equitativa y no se sobreexploten,
se necesitan espacios inclusivos y propuestas para
mejorar el acceso al agua de calidad que tengan en
cuenta la diversidad de usuarios del agua (incluido el
medio ambiente) y los posibles impactos del cambio
climatico y la accion climatica en el ciclo del agua.

Los proyectos del PPCR han fomentado un

enfoque estratégico e integrado de la gestion del
agua mediante el desarrollo de directrices de
resiliencia climatica y sistemas de informacion
hidrometeorologica. También han ayudado a las
principales partes interesadas, desde el nivel local
hasta el nacional, a lograr una vision compartida
para cada cuenca. Y han apoyado el desarrollo

de arreglos institucionales y herramientas que
favorecen procesos de aprendizaje multinivel (como
plataformas de planeacion, lineamientos y sistemas
de informacion hidrometeorologica), lo cual es un
elemento clave del cambio transformacional y de la
capacidad adaptativa®

El enfoque programatico también ha permitido

la participacion de una amplia gama de actores
sociales, desde lideres gubernamentales y
funcionarios plblicos a nivel nacional y subnacional,
hasta la sociedad civil, los pueblos indigenas 'y

las comunidades locales. Ayudod a identificar los
factores no hidricos que afectan la demanda de
aguay la vulnerabilidad en torno a la escasez de
agua, y a empezar a abordarlos haciendo que otros
organismos gubernamentales se ocupen de las
necesidades basicas de desarrollo rural, o apoyando
la diversificacion de los medios de vida rurales.

No obstante, todavia existen muchos obstaculos a

la adopcion de practicas de gestion integrada del
agua que sean verdaderamente multisectoriales e
integradoras, tales como la superposicion, el conflicto
o0 la ausencia de acuerdos institucionales, y las
limitaciones de recursos dentro de las instituciones y
de las comunidades.
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Ot CCHINES ¥
OPORTUNIDADES

Los proyectos del PPCR ofrecen lecciones valiosas
sobre los desafios y oportunidades que surgen en

las transiciones del sector del agua. Esta seccion
resume esas lecciones y ofrece recomendaciones para
CIF, los bancos multilaterales de desarrollo y otros
colaboradores en el desarrollo que busquen apoyar
transiciones justas hacia la gestion sostenible del
agua, en Bolivia y en otros paises:

Una gestion eficaz de los recursos hidricos requiere
comprender y abordar las interacciones entre
distintos usos y usuarios del agua y abordar

las causas estructurales de las desigualdades
relacionadas con el agua. Esto solo es posible si

se trabaja en todos los sectores y a todos niveles

de gestion. Esta coordinacion es especialmente
importante a medida que el riego se expande para
mejorar la resiliencia y la productividad agricolas, y
la demanda aumenta para el consumo doméstico de
agua, la mineria, la energia y otros usos, al mismo
tiempo que el cambio climatico reduce la fiabilidad
del suministro de agua. El tomar un enfoque integral
es importante no solo en la planificacion, sino
también en la implementacion. Sin embargo, puede

ser dificil tomar ese enfoque efectivamente en el
corto plazo que es tipico de los proyectos MIC.

Un elemento esencial en el diseno de politicas del
agua integrales es tener un panorama mas claro

de las implicaciones cumulativas del crecimiento

de la demanda debido a las politicas nacionales
sectoriales, en particular para la agricultura, el

agua potable, la energia, la industria y el ambiente,

y de como se puede satisfacer esa demanda en

el contexto del cambio climatico. El desarrollo de

los PDCs y pasados ejercicios de modelizacion a

nivel subnacional proveen indicaciones iniciales al
respecto;® sin embargo, como se menciona en el Plan
Nacional de Desarrollo, es necesario llevar a cabo
evaluaciones de manejo del agua a largo plazo para la
planificacion integral del desarrollo.®

En el ambito de las cuencas hidrograficas, las
autoridades del agua deben reunir a una amplia
gama de actores involucrados en la planificacion
de la gestion de las cuencas para garantizar que
los resultados se reflejen en los planes sectoriales,
subnacionales y locales pertinentes. En Bolivia,
esto significa incorporar las medidas de los planes
de MICy los PDCs en los Planes Territoriales de
Desarrollo Integral para garantizar su aplicacion. A
nivel nacional, para garantizar una transicion justa
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hay que mejorar la coordinacion entre los ministerios
competentes y otros organismos sectoriales y adoptar
un enfoque mas integrado en las estrategias de
desarrollo relacionadas con el agua. Eso ayudaria a
que los tomadores de decisiones comprendan las
implicaciones mas amplias de las posibles politicas e
inversiones en cualquier sector, desde la ampliacion
del riego hasta el desarrollo de nuevas minas o el
aumento significativo de la energia hidroeléctrica.

Otro aspecto clave de un enfoque holistico es la
adopcion de reformas legales e institucionales para
operacionalizar los derechos al agua. La Constitucion
boliviana afirma el derecho del pueblo a acceder

al agua, el derecho del pueblo a la naturaleza, y el
derecho de la naturaleza al agua, y prioriza el agua
para la vida. La puesta en practica de estos principios
le permitiria a Bolivia lograr un medio ambiente sano
y prospero y también garantizar el acceso universal
al aguay su justa distribucion. Se necesitan acuerdos
legales e institucionales para establecer como asignar
el agua de forma equitativa entre los sectores y como
garantizar la plena participacion de la sociedad en la
asignacion de los recursos.

Una transicion justa depende de la comprension

de como se repartiran los riesgos, las pérdidas y los
beneficios en la sociedad, geograficamente y a lo
largo del tiempo. Esto es cierto alin cuando se trata
de reducir los riesgos climaticos, ya que, sin un diseno
cuidadoso, las acciones podrian accidentalmente
empeorar o redistribuir los riesgos, o incluso crear
nuevas fuentes de vulnerabilidad.® Por lo tanto,

es importante incorporar procedimientos solidos
para anticipar y abordar los efectos distributivos

de antemano, con indicadores adecuados para el
monitoreo y la evaluacion durante y después de la
implementacion. Los procedimientos de salvaguarda
y los marcos de monitoreo, evaluacion y aprendizaje
existentes no incluyen suficientes herramientas
para reflexionar de forma critica sobre los impactos
distributivos de los proyectos.

Los indicadores de los proyectos suelen referirse

a los resultados (por ejemplo, en el PPCR, el
nimero de nuevas conexiones de agua o de
agricultores formados en el uso del riego) y se
centran Unicamente en los beneficiarios directos.
Esto significa que no suelen identificar los impactos
sociales mas amplios, o la distribucion de beneficios
y cargas entre los grupos sociales, o a través de

la geografia y el tiempo. Las salvaguardas, por su
parte, tienden a centrarse en la identificacion y
compensacion de los impactos negativos directos
del desarrollo de infraestructuras (aunque, a

través de los procesos de participacion y consulta,
recojan una gama mas amplia de informacion). Se
necesitan indicadores diferentes y procedimientos
de evaluacion mas amplios para identificar o abordar
las implicaciones distributivas de los resultados de
las medidas de gestion, como las nuevas directrices
politicas, los planes y los acuerdos institucionales,
para todos los proyectos que pretendan apoyar
transiciones justas.

El caso del PDC de Rocha también evidencia algunas
limitaciones del enfoque del PDC, que se centra
individualmente en cada cuenca hidrografica.
Aunque la gestion de recursos a escala de cuenca se
considera una buena practica, no permite analizar
las implicaciones de las grandes transferencias de
agua entre cuencas. En Bolivia, esto deja un vacio
importante si la(s) cuenca(s) de la(s) que se esta(n)
considerando las transferencias no ha(n) sido
priorizada(s) en el PNC. Desde la perspectiva de las
transiciones justas, es crucial que se identifiquen
las implicaciones de dichas transferencias y que los
afectados participen en la toma de decisiones.

Lograr transiciones justas requiere no solo
compensar a quienes se ven directamente afectados
por las politicas y proyectos de transicion, sino
también abordar las desigualdades estructurales
que perpetlan la pobreza, la marginaciony la
vulnerabilidad. Un enfoque holistico e intersectorial
es esencial; el Proyecto Multiproposito demostro, por
ejemplo, que conseguir el apoyo de la comunidad
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para un acuerdo de gestion sostenible del agua puede
depender de que se aborden las brechas de desarrollo
no relacionadas con el agua en las zonas marginadas.

Los proyectos MIC en el Proyecto Multiproposito

han permitido que el proyecto provea beneficios a
gente que no se beneficia de las actividades sobre el
agua potable y el riego. La creacion de subproyectos
adaptados a las necesidades de los grupos
vulnerables, como el proyecto de empoderamiento de
las mujeres en el marco del Proyecto Multiproposito,
puede contribuir a un cambio transformador si
abordan no solo los resultados inequitativos, sino
también sus causas (por ejemplo, capacitando a las
mujeres para organizarse y participar en los espacios
de toma de decisiones). Sin embargo, para posibilitar
transiciones justas, los proyectos deben abordar de
forma mas sistematica los factores subyacentes de la
marginacion.

Es importante que los proyectos de adaptacion

al cambio climatico (incluyendo los proyectos

con financiacion internacional) se seleccioneny
disenen con una clara comprension de la economia
politica local, incluyendo un analisis de los procesos
historicos y los mecanismos institucionales de
marginacion. Esto significa no solo identificary
reconocer qué grupos estan marginados (por ejemplo,
las mujeres o los pueblos indigenas), sino también
cOmo y por qué estan marginados, y asi tomar
medidas concretas para abordar el legado historico
de desigualdades y marginacion.

Al mismo tiempo, los proyectos deben evitar reforzar
involuntariamente las desigualdades sistémicas.
Esto implica eliminar los obstaculos administrativos
que impiden trabajar especificamente con grupos
marginados y beneficiarlos —como los requisitos de
cofinanciacion (como ilustra el proyecto Resiliencia
Climatica-MIC) o la preferencia de los financiadores
por lugares con gran capacidad de absorcion

de capital, de acceso relativamente facil, y con
experiencia previa con actividades de cooperacion®

Mejorar los datos hidrometeoroldgicos y los sistemas
de informacion climatica, y garantizar un buen acceso
a los mismos a todos los niveles (desde el gobierno
nacional hasta las instituciones y comunidades
locales) puede mejorar la toma de decisiones sobre
los recursos hidricos y resultar en una asignacion mas
equitativa. También es crucial para permitir una mayor
participacion de la comunidad en la gestion del agua.
Los proyectos del PPCR han incluido la capacitacion
de las instituciones nacionales y subnacionales (y,

en menor medida, a nivel comunitario). Esto ya ha
aumentado la capacidad de los funcionarios publicos
para producir, interpretar y utilizar la informacion
hidrometeorologica, aunque se necesitan estrategias
para reducir la elevada rotacion de personal.

La transparencia también es crucial, ya que amplia

el acceso a la informacion necesaria para contribuir

a la toma de decisiones sobre el agua y, por lo tanto,
puede fomentar una gestion del agua mas inclusiva

y participativa’®® También es una herramienta
importante para que los gobiernos, las empresas y
otros actores rindan cuentas. Un area potencial de
mejora en el futuro es invertir en el desarrollo de
servicios climaticos adaptados a las necesidades de
los agricultores y otros miembros vulnerables de la
comunidad, tanto para empoderarlos en el contexto de
la gestion del agua, como para aumentar su capacidad
de adaptacion a los impactos del cambio climatico.

Los retos de la transicion justa varian mucho.

Por lo tanto, los proyectos que buscan apoyar

las transiciones justas deben apoyarse en los
conocimientos locales para comprender el contexto
social, economico, cultural y politico y capacitar

a la poblacion para que pueda contribuir a la
elaboracion de planes acordes con sus intereses,
valores y aspiraciones. Eso implica aprender de los
funcionarios de los gobiernos municipales, los lideres
de las organizaciones locales y, fundamentalmente, de
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miembros de grupos marginados cuyas voces no se
oyen a menos que se haga un esfuerzo para incluirlos.
No solo pueden contribuir al desarrollo de soluciones
mas efectivas, sino que tienen conocimientos
cruciales que compartir sobre los posibles beneficios
y costos de una transicion, y sobre como mitigar o
evitar los impactos negativos.

Los habitantes de los Andes conocen bien la tierra

y son muy conscientes de los cambios climaticos

y en la disponibilidad de agua. También saben

cOmo esos cambios afectan sus vidas y medios de
subsistencia, y pueden tener estrategias probadas
para adaptarse o enfrentar las condiciones adversas.
Ademas, pueden ayudar a llenar las brechas de
informacion —por ejemplo, cuando no hay suficientes
estaciones hidrometeorologicas para recoger los
datos pertinentes. Sin embargo, los procesos de
planificacion y toma de decisiones jerarquicos tienden
a basarse principalmente, si no exclusivamente, en
los datos y en las percepciones de los expertos y los
funcionarios publicos. Apoyar las transiciones justas
exige reconocery aprovechar una gama mucho mas
amplia de fuentes de conocimiento. Por lo tanto, es
importante encontrar maneras creativas y robustas
para combinar datos climaticos con el conocimiento
local y tradicional. El campo de los servicios
climaticos puede ser instructivo en este sentido, ya
que existen enfoques participativos ampliamente
utilizados que incorporan la investigacion cientifica y
los modelos hidrometeorologicos y climaticos con los
conocimientos locales e indigenas® El desarrollo de
sistemas de alerta climatica tempranay la difusion
de la informacion climatica a través de canales
alternativos también podrian contribuir.

Las decisiones sobre la gestion del agua y la
adaptacion al clima son intrinsecamente politicas,®® y
la eleccion de la informacion utilizada para dar forma
a esas decisiones puede reproducir o empeorar las
desigualdades existentes. El conocimiento relevante
para la gestion del agua y la adaptacion al clima
también existe a diferentes escalas’ Por ejemplo,

es probable que los funcionarios municipales sepan
mucho mas sobre la dinamica local en cuanto a la
demanda de agua, y los agricultores pueden saber
mejor en qué momento los diferentes cultivos

necesitan mas agua, o qué variedades son mas
resistentes. Por lo tanto, en lugar de un enfoque
puramente jerarquico y tecnocratico, el apoyo a las
transiciones justas requiere la creacion de espacios
inclusivos en los que se reconozcan diferentes tipos
de informacion y conocimientos, y en los que los
actores con distintos intereses y perspectivas puedan
negociary llegar a acuerdos.*?

Como ilustran los proyectos del PPCR, puede haber
una amplia gama de espacios y canales para la
participacion de la sociedad en las diferentes etapas
de los proyectos y procesos normativos. Desde la
perspectiva de las transiciones justas, es importante
que las partes interesadas puedan participar de
forma significativa a lo largo de todo el proceso,
desde la definicion de los problemas y las prioridades
que deben abordarse, pasando por el diseno de

las politicas y los proyectos, hasta la ejecucion,
monitoreo y evaluacion. Esto significa ir mucho mas
alla del enfoque tipico de llevar a cabo consultas al
inicio de un proyecto, y/o a travées de las estructuras
institucionales (que tienen sus propias limitaciones
en cuanto a la inclusion social, como se analiza en

la Seccion 51.2), para crear espacios de participacion
sostenida. Esto también puede requerir la provision
de recursos adicionales para permitir que los grupos
marginados sigan participando a lo largo del proyecto.

En el proyecto Resiliencia Climatica-MIC, la pandemia
y otras barreras limitaron la participacion de los
consejos sociales en el desarrollo de los planes de
cuencas. En el futuro, garantizar la participacion de

los consejos sociales sera un paso importante para
apoyar las transiciones justas. Si los espacios formales
no permiten una participacion social significativa,
habra mas riesgos de que esa participacion se traslade
a espacios informales, como protestas y bloqueos,
generando asi resistencias y atrasos.

Paralelamente a la mejora de los espacios y canales

de participacion, el aumento de la participacion de
los grupos marginados también requiere el desarrollo

51



de capacidades (incluido el acceso a los datos y la
informacion y la formacion sobre como utilizarlos,
como se ha sefalado anteriormente). Puede que se
necesiten también otras medidas, como apoyos de
transporte, para promover la participacion continua
de los grupos marginados y permitirles hacerse
oiry exigir rendicion de cuentas a las autoridades.
Al mismo tiempo, es necesario que los procesos

de participacion reconozcan, tengan en cuenta y
aprendan de la experiencia y los conocimientos que
estos grupos aportan.

El empoderamiento de las comunidades locales
también puede reducir el riesgo de que las
intervenciones queden en manos de las élites
nacionales, o de que las politicas y los proyectos
jerarquicos obstaculicen los esfuerzos locales para
adaptarse al cambio climatico™y a los cambios
socioeconomicos!® En el contexto boliviano, el
fortalecimiento de las capacidades en los niveles
subnacionales también es clave para la plena
implementacion del proceso de descentralizacion
consagrado en la Constitucion. Sin embargo, las
organizaciones locales pueden plantear sus propios
riesgos de captacion por parte de las élites y no
necesariamente hablar en nombre de toda la
poblacion.

Por lo tanto, los proyectos que pretenden apoyar
transiciones justas deben garantizar que las
comunidades locales estén en primera linea a la hora
de identificar y enmarcar los problemas y proponer
respuestas, y luego apoyarlas en la aplicacion de
dichas medidas. (Esto no significa, por supuesto,

que haya que ignorar el contexto mas amplio: es
importante tener en cuenta todas las implicaciones
de las opciones en un lugar, o incluso dentro de

una cuenca, para evitar impactos negativos en

otros lugares). Las comunidades locales también
desempenaran un papel fundamental en la ejecucion
de los planes y proyectos de transicion justa, por lo
que es crucial fomentar la apropiacion local. Este
enfoque implica un compromiso mas profundo y
prolongado que el tipico de los proyectos financiados
internacionalmente, pero también tiene el potencial
de aumentar su sostenibilidad a largo plazo.

El caso de la gestion del agua en Bolivia ilustra como
las decisiones sobre los sistemas energéticos y la
descarbonizacion tomadas en Bolivia —sobre todo,
la transicion de generar electricidad con gas hacia

la hidroelectricidad—y globalmente, que impulsan

la demanda para el litio y otros materiales, puede
afectar la disponibilidad de agua limpia en partes
del pais. Por ejemplo, la CND de Bolivia menciona
planes para desarrollar y aprovechar del potencial
del pais en litio y biocombustibles El sector de las
industrias extractivas juega un papel fundamental
en la generacion de ingresos y en la financiacion

de programas sociales en Bolivia, por lo que se ha
convertido en un pilar de su estrategia de desarrollo.
Sin embargo, el sector es también un importante factor
en las desigualdades en el acceso al agua en el pais.

Un enfoque de transiciones justas requerira mayores
esfuerzos para evaluary manejar con habilidad

los riesgos y las oportunidades que resulten del
aumento previsto en la demanda de minerales y otros
recursos naturales (como los biocombustibles), y
para distribuir de forma justa los beneficios y costos.
Esto implica instituciones y normas mucho mas
fuertes para proteger el medio ambiente, asi como

la seguridad, la salud, la participacion y los derechos
humanos y laborales de los trabajadores y las
comunidades® Nuevas tecnologias mineras (como la
extraccion directa de litio) podrian también ayudar
a reducir el uso del agua en la industria minera, pero
ello no es suficiente para resolver los problemas
sociales y ambientales del sector.

Al mismo tiempo, también hay sinergias entre la
mitigacion y la adaptacion al clima que se pueden
aprovechar. El uso de sistemas de riego con energia
solar, por ejemplo, podria contribuir a ampliar la
agricultura de regadio en zonas remotas sin aumentar
las emisiones de gases de efecto invernadero.
Encontrar y aprovechar las sinergias, al tiempo que se
identifican y mitigan las compensaciones, es esencial
para las transiciones justas.
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7. CONCLUSION

Tanto la mitigacion como la adaptacion al cambio
climatico requieren cambios en la forma de utilizar
y gobernar el agua y otros recursos naturales.
Estos cambios aportaran beneficios, pero también
impondran costos, y ambos deben distribuirse de
forma justa para que la transicion sea moralmente
legitima y politicamente viable. Adoptar un enfoque
de transiciones justas en los proyectos de clima

y desarrollo sostenible puede ayudar a garantizar
que las futuras inversiones produzcan resultados
mas justos, con el apoyo de procesos de gestion
socialmente mas inclusivos.

Este estudio de caso destaca algunos de los retos

y oportunidades que surgen de los procesos de
adaptacion al clima y de gestion del agua. En las
Gltimas décadas, Bolivia ha emprendido un proceso
de transformacion de su gestion del agua mediante
la promocion de un enfoque mas integrado y
socialmente inclusivo de la gestion del agua. También
ha tomado un enfoque mas proactivo para anticipar
y mitigar los conflictos relacionados al agua. Sin
embargo, el agua sigue estando muy politizada, y los
conflictos relacionados con ella siguen siendo muy
extendidos. Las desigualdades sociales historicas y
los marcos legales e institucionales incompletos son
dos factores clave en la situacion actual.

En este contexto, el apoyo a las transiciones justas
requiere abordar varias cuestiones a medida que el
pais pone en marcha nuevas politicas y programas de

agua, como abordar las disparidades en el acceso al
agua para la agricultura 'y el uso domeéstico, y reforzar
la participacion de los grupos marginados en la
gestion del agua. Ademas, como destaca este estudio,
es esencial identificar y abordar las interacciones
entre las medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Por ejemplo, la descarbonizacion
global puede ejercer una fuerte presion sobre los
sistemas hidricos locales al aumentar la demanda

de minerales y cultivos. En este caso, mejoras en la
eficiencia de los recursos y el fortalecimiento de las
instituciones de proteccion social y ambiental podrian
ayudar a evitar resultados injustos a nivel local.

Al mismo tiempo, hay importantes oportunidades
para abordar estos retos. Por ejemplo, la Constitucion
Boliviana y la Ley Marco de la Madre Tierra y el
Desarrollo Integral para el Buen Vivir de 2012
reconocen los derechos humanos de tercera
generacion y los derechos de los pueblos indigenas

y establecen las bases para una gestion de recursos
mas sostenible desde una perspectiva ambiental

y social. Para aprovechar estas oportunidades sera
necesario seguir desarrollando acuerdos legales

e institucionales para poner en practica estos
principios, y disenar futuros proyectos climaticos y de
desarrollo que aborden explicitamente los impactos
distributivos, promuevan la inclusion social y apoyen
la continuacion del cambio transformacional para
garantizar transiciones justas.
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SIGLAS Y ABREVIACIONES

COTEMU
EMAGUA
EPSA
ESIA

FPS
BID
GIRH

MMAyA
mIC
CND
PDC
PNC
PPCR

SDC
SENAMHI

Comision Técnica de Operacion del Programa Multiproposito
Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua

Entidad Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
Evaluacion de Impacto Ambiental y Social

(environmental and social impact assessment o ESIA en inglés)
Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social

Banco Interamericano de Desarrollo

Gestion integral de los recursos hidricos

(integrated water resources management o IWRM en inglés)
Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Manejo Integral de Cuenca

Contribucion Nacionalmente Determinada

Plan Director de Cuencas

Plan Nacional de Cuencas

Programa Piloto de Resiliencia Climatica

(Pilot Program for Climate Resilience o PPCR en inglés)
Servicio Departamental de Cuencas

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
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